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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n° 144.235.2012-5

Acordao n°522/2015

Recurso VOL/CRF-395/2014

RECORRENTE: MOTOMAR PECAS E ACESSORIOS LTDA.

RECORRIDA: GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP.
PREPARADORA: COLETORIA ESTADUAL DE MANMANGUAPE.

AUTUANTES: MIGUEL FERNANDES LISBOA/JOAQO BATISTA DE MELO
RELATOR: CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.
UTILIZAR  LIVROS SEM AUTENTICACAO DA
REPARTICAO FISCAL. DECADENCIA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO

Constitui infracdo a legislacao tributéria, punivel com multa, a falta de registro das operacdes de
aquisicdo de mercadorias nos livros proprios, bem como, a utilizacdo de livro fiscal sem a
autenticacao da reparticdo. Parte do crédito tributario restou sucumbente em virtude da decadéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

A C O R D A M os membros deste Conselho de RecursosFiscais, a unanimidade, e de acordo com o
voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao merito,
pelo seu DESPROVIMENTO, para manter inalterada a sentenca monocratica que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002163/2012-06, lavrado em 1/10/2012, contra a empresa MOTOMAR PECAS E
ACESSORIOS LTDA., inscri¢éo estadual n® 16.128.355-1, ja qualificada nos autos, declarando
devido ocrédito tributario no valor de R$ 4.996,23 (quatro mil, novecentos e noventa e seis reais e
vinte e trés centavos), referente a multa por infracdo, nos termos do art. 85, II, “b” e lll, “a”, da Lei

n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$ 384,63, referentes a multa por
infracao.
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Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art.
84, parégrafo unico, IV, da Lei n°® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 16 de outubro de 2015.

Francisco Gomes de Lima Nettto
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, PEDRO HENRIQUE BARBOSA DE
AGUIAR, ROBERTO FARIAS DE ARAUJO e DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO .

Assessora Juridica
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RECURSO VOL/CRF N° 395/2014

RECORRENTE: MOTOMAR PECAS E ACESSORIOS LTDA.

RECORRIDA: GERENCIA EXEC. DE JULG. DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP.

PREPARADORA: COLETORIA ESTADUAL DE MANMANGUAPE.

AUTUANTES: MIGUEL FERNANDES LISBOA/JOAO BATISTA
DE MELO

RELATOR: CONS. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE

NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS.

UTILIZAR LIVROS SEM AUTENTICACAO
DA

REPARTICAO FISCAL. DECADENCIA.
AUTO DE

INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO

VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Constitui infragdo a legislacao tributaria, punivel
com multa, a falta

de registro das operagdes de aquisi¢céo de
mercadorias nos livros

proprios, bem como, a utilizacao de livro fiscal
sem a autenticagao
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da reparticdo. Parte do crédito tributario restou
sucumbente em

virtude da decadéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste
Processo, etc...

RELATORIO

O Auto de Infracao de Estabelecimento n° 93300008.09.00002163/2012-06, lavrado em 1/10/2012,
contra a empresa MOTOMAR PECAS E ACESSORIOS LTDA.,

inscricdo estadual n® 16.128.355-1, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1/3/2007 e
31/12/2010, denuncia:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos
livros fiscais proéprios.

UTILIZAR LIVROS SEM AUTENTICACAO NA REPARTICAO FISCAL >> O contribuinte esta sendo
autuado por utilizar livros sem autenticagao na reparticéo fiscal, nos prazos estabelecidos no
RICMS/PB.

Foi dado como infringido o artigo 119, Il e VIII, c/c art. 276, ambos do RICMS-PB, com proposi¢cao
da penalidade prevista no artigo 85, Il e lll, “a”, da Lei n° 6.379/96. E apurado um crédito tributario
no valor de R$ 5.380,86, proveniente de multa por falta de cumprimento de obrigagdo acessoria.

Devidamente cientificada da acéo fiscal, por via postal, com AR datado de 14/2/2013 (fl. 37), a
autuada nao apresentou reclamacgao no prazo estipulado pela legislacdo, tornando-se revel,
conforme Termo de Revelia lavrado em 21 de marcgo de 2013 (fls. 18).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fls. 19), para serem enviados a
Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP.
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Tendo apresentado defesa intempestiva em 27/3/2013 (fls. 26-31), sendo comunicado da
intempestividade em 1°/4/2013 (fl. 36).

Finalmente, remetido a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, o
processo foi distribuido para o julgador fiscal, Petronio Rodrigues Lima, que decidiu pela PARCIAL
PROCEDENCIA do feito fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 4.996,23, com aplicacéo da
decadéncia nos periodos de 3/2007, 7/2007 e 12/2007, edispensando o Recurso de Oficio nos
termos do art. 80, §81°, da Lei n® 10.094/13 (fls.40-42).

Cientificada da decisé@o de primeira instancia por via postal, com AR datado de 27/3/2014, (fl. 44), a
autuada protocolou recurso voluntario em 25/4/2014, (fls. 51-58).

No recurso, a recorrente advoga que a aplicacdo de penalidade ao caso afronta aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ja que néo se vislumbra prejuizo ao Erario em virtude dos
documentos fiscais ndo registrados acobertam operacdes sem repercussao financeira e nao
tributadas pelo ICMS.

Por fim, requer o provimento do recurso para cancelar integralmente o lancamento tributario. E
alternativamente, que os valores sejam ajustados aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

Protesta pela realizagéo de sustentacdo oral, nos termos do art. 728 do RICMS/PB.

Remetidos, os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatoério.

VOTO

Em exame, o Recurso Voluntério contra decisdo de primeira instancia que julgou PARCIALMENTE
PROCEDENTE o Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002163/2012-06, lavrado
em 1°/10/2012, contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do seguinte crédito tributério:
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=> Credito Tributéario ICMS MULTA TOTAL

Falta de Lancamento de - 4.909,11 4.909,11
NFs no Livro de

Entradas

Utilizar Livros Sem 471,75 471,75

Autenticacéo na
Reparticdo Fiscal

Total - 5.380,86 5.380,86

DECADENCIA

Inicialmente trataremos da decadéncia do crédito tributario referente ao exercicio de 2007.

Tratando-se de caso de falta de cumprimento de obrigag&do acessoria, onde o contribuinte ndo
efetuou o devido registro das notas fiscais nos livros préprios, como também deixou de autenticar os
livros fiscais na reparticdo, remete-se a aplicagdo do art. 173, I, do CTN.

Neste sentido, o Cédigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como regra geral, que a Fazenda
Puablica podera constituir o crédito tributario, pelo langamento, em até 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Tal
dispositivo encontra-se inserido no artigo 173, I, da norma geral tributaria, que abaixo
transcrevemos:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5
(cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;
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Destarte, tendo o auto de infracdo se consolidado em 14/2/2013, com a ciéncia da autuada, o crédito
tributério referente ao periodo de janeiro a novembro de 2007, ja ndo era mais passivel de
langamento pelo Fisco, em virtude da decadéncia, conforme disposto no art. 173, | do CTN,
supramencionado.

Passando a analise das infragfes, é fato notério que as obrigagdes acessorias se constituem na
imposicao de prestacdes positivas ou negativas aos administrados, no sentido de exercer um maior
controle no interesse da arrecadacéao e fiscalizagao de tributos.

Neste sentido, a legislacéo tributaria prevé a criagdo de certas obriga¢cdes de fazer, penalizando o
infrator em caso de seu descumprimento, conforme disciplina o artigo 113, do CTN, verbis:

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

§ 2° A obrigacéo acessoria decorrente da legislacéo tributaria e tem por objeto as prestacoes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagc&o dos tributos.

§ 3° A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Assim, o art. 119 do RICMS/PB, estabeleceu a obrigag&o de os contribuintes efetuarem a
escrituracéo dos livros fiscais, disciplinando os procedimentos a serem adotados, nos termos do art.
276. Vejamos os dispositivos:

Art. 119. Sao obriga¢des do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as

disposi¢cdes constantes dos Capitulos proprios deste Regulamento;
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Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25,destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacdo de
servigos de transporte e de comunicacgao.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisicdes de mercadorias que
nao transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° Os lancamentos serao feitos um a um, em ordem cronoldgica das utiliza¢cdes dos servigos ou
das entradas efetivas no estabelecimento ou da data da aquisicdo ou do desembarago aduaneiro, na
hip6tese do paragrafo anterior.

8§ 3°Os lancamentos seréo feitos, documento por documento, desdobrados em tantas linhas
guantas forem as naturezas das operacdes, segundo o Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes,
nas colunas proprias, da seguinte forma:

| - coluna "Data de Entrada": data da utilizagdo do servi¢co ou da entrada efetiva das mercadorias no
estabelecimento ou data da sua aquisicdo ou do desembaraco aduaneiro, na hipétese do 8§ 1° deste
artigo, ou do recebimento da nota fiscal, nos casos referidos no art. 609 e seus paragrafos;

Il - coluna sob o titulo "Documento Fiscal": espécie, série e subsérie, nUmero e data do documento
fiscal correspondente a operacao ou prestagdo, bem como o nome do emitente, dispensado o
registro nas colunas proprias, dos numeros de inscricdo estadual e no CGC;

lll - coluna "Procedéncia™: abreviatura da unidade da Federacdo onde se localiza o estabelecimento
emitente;

IV - coluna "Valor Contabil”: valor total constante do documento fiscal; V - coluna sob o titulo
"Codificagao™:

a) coluna "Cddigo Contéabil": 0 mesmo que o contribuinte eventualmente utilizar no seu plano de
contas;

b) coluna "Cdédigo Fiscal": o previsto no Cédigo Fiscal de Operagfes e Prestacdes anexo a este
Regulamento;

VI - coluna sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operac¢des com Crédito do Imposto":
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a) coluna "Base de Céalculo": valor sobre o qual incide o imposto;

b) coluna "Aliquota": aliquota do imposto que foi aplicada sobre a base de calculo indicada na alinea
anterior,

c) coluna "Imposto Creditado": montante do imposto creditado;
VII - coluna sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operac¢des sem Crédito do Imposto™:

a) coluna "Isenta ou Nao Tributada": valor da operacéo, deduzida a parcela do Imposto sobre
Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal, quando se tratar de entrada de
mercadorias cuja saida do estabelecimento remetente tenha sido beneficiada com isencao do
imposto ou esteja amparada por imunidade ou nao-incidéncia, bem como o valor da parcela
correspondente a reducdo da base de calculo, quando for o caso;

f) coluna "Outras" observando o seguinte:

1. valor da operacao, deduzida a parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados, se consignada
no documento fiscal, quando se tratar de entrada de mercadorias ou utilizacdo de servicos de
transporte e de comunicagdo, que ndo confira ao estabelecimento destinatério crédito do imposto ou
guando se tratar de entrada de mercadorias cuja saida do estabelecimento remetente tenha sido
beneficiada com diferimento ou suspensao do recolhimento do imposto;

2. valor da entrada ou aquisicao de mercadoria oriunda de outra unidade da Federacéo, destinada a
uso, consumo ou ativo fixo, e da utilizagéo de servigo cuja prestagédo néo esteja vinculada a
operacao ou prestacado subseqiente alcancada pela incidéncia do imposto, devendo ser anotado na
coluna "Observagdes” o valor correspondente a diferenca do imposto devido a este Estado;

3. valor do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, quando se tratar de entrada de
mercadorias, que confira ao estabelecimento destinatario crédito do imposto;

VIII - coluna "Observacdes": anotacdes diversas.

Da mesma forma, os contribuintes estdo obrigados a efetuar a autenticagéo dos livros fiscais, como
determina o art. 119, Ill, do RICMS/PB, como se segue:

Art. 119. Sao obriga¢des do contribuinte:
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(..)

lll - solicitar a repartico fiscal competente a autenticacdo de livros e documentos fiscais, antes de
sua utilizacao;

Assim, aqueles que descumprirem tais determinagdes estardo sujeitos as penalidades previstas no
art. 85, Il, “b” e lll, “a”, da Lei 6.379/96, abaixo transcrita:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

Il — de 03 (trés) UFR-PB:

(..)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as presta¢fes efetuadas nos livros fiscais proprios, por documento;

(..)

[l - de 05 (cinco) UFR-PB:

a) aos que utilizarem livros ou notas fiscais sem a prévia autenticacdo na reparticdo competente;

No caso dos autos, a recorrente foi autuada por ter deixado de registrar operacoes de aquisi¢cao de
mercadorias no Livro de Registro de Entradas e de efetuar a devida autenticag&o dos livros fiscais,
conforme demonstrativos anexados ao processo.
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Assim, ndo haverao de prosperar os proclames da recorrente de que a infragao aplicada foge aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, alegando ndo haver prejuizo ao Erario pelo fato de
os documentos fiscais acobertarem operacdes sem repercussao financeira e nao tributadas pelo
ICMS, visto que o Cédigo Tributario Nacional apenas exige que a obrigagdo acessoria tenha seu fato
gerador previsto na legislacéo, conforme disposto no art. 115, abaixo transcrito:

Art. 115. Fato gerador da obrigacéo acessoria € qualquer situacdo que, na forma da legislacéo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de ato que ndo configure obrigacao principal.

Como se observa, os auditores agiram dentro dos parametros da legalidade, nada havendo a
macular o feito fiscal, ademais, para se desconsiderar uma determinacgéo legal, far-se-ia necessario
analisar a sua constitucionalidade. E, ndo cabe aos Tribunais Administrativos adentrar essa seara,
como pretende a recorrente, haja visto, o que diz o art. 99, da Lei 6.379/96

Art. 99. Nao se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:

| - a declaracéo de inconstitucionalidade.

Por todo o exposto,

VOTO - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular etempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu DESPROVIMENTO, para manter inalterada a sentenga monocratica que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002163/2012-06, lavrado em 1/10/2012, contra a empresa MOTOMAR PECAS E
ACESSORIOS LTDA., inscri¢éo estadual n® 16.128.355-1, ja qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor de R$ 4.996,23 (quatro mil, novecentos e noventa e seis reais e
vinte e trés centavos), referente a multa por infragdo, nos termos do art. 85, II, “b” e Ill, “a”, da Lei
n° 6.379/96.
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Ao mesmo tempo, mantenho cancelado, por indevido, o valor de R$ 384,63, referentes a multa por
infrac&o.

Sala das Sessdes do Conselho de Recursos Fiscais, em 16 de outubro de 2015.

FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO
Conselheira
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