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FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

O fato de estar a Nota Fiscal em nome de determinado adquirente produz os efeitos de transmitir-lhe
o0 6nus da prova negativa de aquisicdo. Estando o referido documento nédo registrado no livro
Registro de Entradas do destinatario, a exclusdo de infringéncia somente se opera mediante prova
inequivoca da ndo aquisicdo por parte do defendente de que ndo adquiriu as respectivas
mercadorias

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

A C O R D A Mos membros deste Conselho deRecursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o
voto da relatora, pelo recebimento do recurso VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e quanto ao
meérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter inalterada a decisdo exarada pela instancia prima,
gue julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001950/2013-11, lavrado em 19/11/2013, contra a empresa MARIA LUCIA
CAVALCANTE DE VASCONCELOS SOUZA, CCICMS N° 16.141.370-6, devidamentequalificada
nos autos, condenando-a ao recolhimento do crédito tributario no importe de R$ 19.821,54
(dezenove mil, oitocentos e vinte e um reais e cinquenta e quatro centavos) de multa por
descumprimento de obrigacéo acessoria, por infringéncia aos arts.119, VIII, c/c art. 276, ambos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, arrimada nos termos do art. 85, Il ‘b” da Lei n®
6.379/96.

P.R.I.
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Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 03 de setembro de 2015.

Doménica Coutinho de Souza Furtado
Consa. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PATRICIA MARCIA DE ARRUDA
BARBOSA, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ
BORGES ROBERTO FARIAS DEARAUJO e FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

Assessora Juridica

Recurso VOL/CRF n° 349/2014

Recorrente: MARIA LUCIA GONCALVES DE
VASCONCELOS SOUZA

Recorrida: GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS

FISCAIS
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Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE SANTA RITA

Autuante: VALERIA M MARINHO GALIZA
Relatora: CONS.2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO

FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

O fato de estar a Nota Fiscal em nome de determinado adquirente produz os efeitos de transmitir-lhe
0 6nus da prova negativa de aquisi¢do. Estando o referido documento néo registrado no livro
Registro de Entradas do destinatario, a exclusédo de infringéncia somente se opera mediante prova
inequivoca da ndo aquisi¢do por parte do defendente de que ndo adquiriu as respectivas
mercadorias.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc.

RELATORIO

Cuida-se do Recurso VOLUNTARIO, interposto nos termos do art. 77 da Lei n° 10.094/13, contra
decisao proferida em primeira instancia, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragcdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001950/2013-11, lavrado em 19 de novembro de 2013, contra
MARIA LUCIA GONCALVES DE VASCONCELOS SOUZA, CCICMS: 16.141.370-6, em raz&o da
seguinte irregularidade:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS

NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS - O contribuinte esta sendo autuado por
descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de lancar as notas fiscais correspondentes
as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos livros fiscais préprios.

NOTA EXPLICATIVA. Conforme demonstrativos em anexo.
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Em decorréncia da acusacéo, por infringéncia ao art. 119, inciso VIII c/c art. 276 ambos do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, a autuante procedeu ao langamento de oficio, exigindo a
guantia de R$ 19.821,54 (dezenove mil, oitocentos e vinte e um reais e cinquenta e quatro
centavos), referente a penalidade pordescumprimento de obrigacdo acessoria, arrimada no art. 85,
II, da Lei n® 6.379/96.

Instruem os autos: (fI.5/97). Termo de Inicio de Fiscalizagdo, Demonstrativo do Crédito Tributario
Apurado, Relatério das Notas Fiscais ndo Registradas no Livro Registro de Entradas, Termo de
Encerramento de Fiscalizagédo, Ordem de Servigco Normal.

Cientificada pessoalmente, em 25/11/2013, (fl.5), a contribuinte ndo se manifestou, tornando-se
revel, tendo sido lavrado Termo de Revelia, em 10/1/2014, (fl.220). Sem informacao de
antecedentes fiscais, os autos foram conclusos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais e distribuidos a julgadora fiscal, Gilvia Dantas Macedo, que ap06s analisar minuciosamente as
pecas processuais, decidiu pela PROCEDENCIA, fundamentando sua decisdo conforme explicitado
abaixo:

REVELIA PROCESSUAL

A Revelia do contribuinte frente a lavratura do Auto de Infracdo ergue-se como alicerce acusatorio
de fato e de direito, emoldurando o ato sentencial que confirma procedéncia ao feito fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Comunicada da decisdo da primeira instancia, por Aviso de autos, apresentar Recurso
Voluntario, invocando preliminarmente o principio do tratamento diferenciado para as microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme diretrizes dos arts. 146, 170 e 179 da Constituicdo Federal
de 1988.

Aduz que as matrizes teleoldgicas que envolvem a ordem econdmica do Estado brasileiro se
assentam em valores de grande alcance e generalidade, especialmente a valorizag&o do trabalho
humano, a garantia da livre iniciativa, a existéncia digna e a justica social, tendo essa assertiva o
desenho de sua atividade econémica.

Acrescenta que o principio da observancia do tratamento favorecido ndo é norma isolada do
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contexto constitucional e, evidentemente, deve ter sua inteligéncia extraida do conjunto dos valores
gerais e deve ser explicado a luz da isonomia, principio vetor de todos os outros, sendo importante
nao o confundir com tratamento juridico diferenciado, dispensado as ME e EPP.

Salienta que ap0s solicitar pedido de baixa de inscri¢cdo estadual, foi submetida a verificagao fiscal,
tomando ciéncia do Auto de Infracdo em 21/11/2013, n&do oferecendo defesa por desconhecer os
procedimentos inerentes ao procedimento, s6 o fazendo nesse momento perante o CRF.

Informa que explorou atividade comercial de Comércio Varejista de Alimentos, tipo Minibox,
estabelecida em um bairro popular da cidade de Santa Rita, e que a fiscalizagdo a autuou do més de
janeiro/2008 a 1°/5/2013, pugnando pelo instituto da decadéncia e da prescricdo quanto ao periodo
de janeiro a julho de 2008.

Acrescenta que por diversas vezes devolveu mercadorias que Ihe foram enviadas por seus
fornecedores por esta em desacordo com o que tinha solicitado, e como regra o fazia na mesma
nota fiscal, de forma que n&o as escriturava, entendendo ser obrigacdo do fornecedor registrar a
entrada em sua escrita fiscal.

Pugnando pela ampla defesa, requer que seja analisada a escrita fiscal dos emitentes das notas
fiscais para que possam ser constatadas as devolugdes, sendo o crédito tributario excluido do auto
de infracao.

No direito aborda a prescricdo e a decadéncia para o periodo acima especificado, bem como o
tratamento favorecido as ME e EPP, solicitando que seja decretada a decadéncia das penalidades
propostas, a auditoria das empresas fornecedoras das notas fiscais e a improcedéncia do auto de
infracdo, como forma de proceder justica tributéaria.

Contra arrazoando os argumentos defensuais, a autuante veio as fls. 263/265, dos autos,
enfatizando a discordancia com relacdo ao entendimento da recorrente, de que parte do langcamento
do crédito tributario esta alcancado pela decadéncia.

Com relagédo a argumentacao de que os fornecedores devem ser fiscalizados aduz que também néo
prospera, haja vista que a comprovagao dessas devolugdes, caberia a autuada, pedindo por fim, a
manutenc¢ao do auto de infracao.

Ato continuo, encaminha os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, para apreciacao e decisao.
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Aportando nesta Corte Fiscal, os autos foram devolvidos em despacho administrativo pela
Presidente, as fls. 268, dos autos, retornando com a juntada dos documentos solicitados, apensados
as fls. 271 e 272, dos autos.

Conclusos a esta Corte Julgadora, estes, foram, a mim, distribuidos, segundo critério regimental
previsto, para apreciacdo e julgamento.

E o Relatério.

VOTO

Versam os autos a respeito da falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢ao, por
descumprimento de obrigacdo acessoria, nos exercicios de 2008, 2009, janeiro a junho, outubro e
novembro/2010; janeiro, maio, julho a setembro, novembro e dezembro/2011; margo a agosto/2012,
outubro e novembro/2012 e janeiro, fevereiro e maio/2013.

Analisando diligentemente as pecas processuais anexadas pela fiscalizagéo, afirmamos que a
lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais essenciais a sua validade, visto que
foram aplicados os dispositivos legais inerentes a matéria objeto dessa lide, tendo o contribuinte sido
concedidas todas as oportunidades para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditorio, e o devido processo legal administrativo.

Passo, pois, ao exame da questao.

Perquirindo os autos, extrai-se que a indiciada assenta sua tese recursal na premissa da existéncia
de decadéncia e prescricao, onde alids se observa muita confuséo entre os operadores do direito
acerca destes institutos.

Por oportuno, convém esclarecer que os institutos da decadéncia e da prescri¢cdo, embora tenham
em comum a inércia e o tempo, nao se confundem. De Placidoe Silva leciona que “na decadéncia, a
inércia se refere ao exercicio do direito, quando para sua eficacia se fazia mister que o mesmo se
desse dentro de um periodo prefixado; ao passo que na prescri¢cado, a inércia é relativa ao exercicio
da acdo (demanda), dentro do prazo que lhe é assinado, desde o nascimento dela acdo, em regra,
posterior ao nascimento do direito”.
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Logo, ndo assiste razdo a recorrente em levantar a questao de prescricdo do lancamento de oficio,
em razao de o crédito tributario ndo estar definitivamente constituido, porquanto na pendéncia do
processo administrativo, em que ha discussédo quanto a sua exigéncia, nao corre prazo prescricional.

No que diz respeito a suposta caducidade do direito da Fazenda Estadual reclamar o imposto sobre
o periodo de janeiro a julho do exercicio de 2008, falta raz&o a recorrente, porquanto na
conformidade do disposto no art.173, I, do CTN, abaixo transcrito, da acusagao escrita na inicial e
gue ora analisamos, o prazo quinquenal da decadéncia comeca a correr a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado, nos termos do art. 173, | do
CTN, in verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.”

Ademais, considerando que a espécie vertente consubstancia um levantamento fiscal com apuracao
mensal e que néo foram de conhecimento do fisco, j& que as notas fiscais ficaram a margem da
escrituragéo do contribuinte, referente aos meses de 1°/1/2008 a 31/7/2008, o primeiro dia do
exercicio seguinte foi 1°/1.2009, fluindo dai o prazo decadencial, que se exauriu em 31.12.2013.

Ora, a lavratura do auto de infragéo sob apreciacéo efetivou-se em 19/11/2013, com a ciéncia do
sujeito passivo da acéo fiscal, em 25/11/2013, portanto, bem antes de ser alcancada pela
decadéncia.

A medida punitiva inserta no auto de infragdo encontra previsao no art. 113, § 2°, do CTN, segundo
0 qual a obrigacéo tributaria acessoria tem por objeto as presta¢des, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacgéo ou da fiscalizagéo dos tributos, e a obrigacdo acessoria de
efetuar o lancamento de documentos fiscais de entradas encontra-se estatuida na norma inserta nos
arts. 119, VIIl, e 276 do RICMS, in verbis:

“Art. 119. S&o obrigac¢des do contribuinte:

VIII — escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢coes constantes dos
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Capitulos préprios deste Regulamento.”

“Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacao”.

A materialidade da infracdo encontra-se demonstrada no detalhamento das notas fiscais de
terceiros, emitidas nas aquisi¢des internas - documentos de fls. 11/22, as quais nao foram langadas
no livro fiscal préprio, nos periodos supracitados.

“In casu”, trata-se de responsabilidade legal, somente elidida por prova inequivoca da nao
ocorréncia do fato. A negativa da realizacdo da operacado ou prestacdo que nele se exprime somente
€ capaz de lhe subtrair legitimidade se acompanhada de provas incontestes, porquanto a afirmacéo
gue foram devolvidas sdo insuficientes para ilidirem a acusacéo. O retorno de mercadorias tem
amparo legal no artigo 172, 8§ 39, in verbis:

Art. 172. O) contribuinte emitira nota fiscal sempre que em seu estabelecimento entrarem bens ou
mercadorias, real ou simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):

§ 3° A nota fiscal serd também emitida pelos contribuintes nos casos de retorno de mercadorias
ndo entregues ao destinatério, hipétese em que conterd as indica¢cdes do numero, da série, da data
da emisséao e do valor da operacédo do documento original. (g.n)

Com efeito, a prova a ser apresentada seria copia da Nta Fscal de Entrada, com observagéao no
verso e também a copia do Registro da Nota Fiscal emitida pelo contribuinte atestando que recebeu
as mercadorias em retorno.

No tocante a devolucdo de mercadorias, o contribuinte deve registrar a nota fiscal no livro Registro
de Entradas e emitir Nota Fiscal de Saidas, quando da devolucao, de forma que estas provas sao
necessarias para comprovacao de que houve devolugéo e retorno de mercadorias.

Ambas encontram suporte no art. 646 do RICMNS que estabelece que o 6nus da prova cabe ao
contribuinte, in verbis:

“Art. 646. O fato de a escrituragao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
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comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presunc¢ao”. (g.n)

A outra tese defendida pela recursante é de que deve ser aplicado o tratamento diferenciado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que a Carta Magna tem assegurado tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado.

A recorrente esteve submetida ao Regime do Simples Nacional no periodo de 1°/1/2007 a
24/7/2013. Nao restam davidas de que o regime do Simples Nacional trouxe beneficios para as ME
e EPP, ndo sé com relacdo ao cumprimento da obrigacéo principal como também para as
obrigacdes acessorias, mas ndo dispensou que elas sejam cumpridas. Logo, deve o contribuinte
deste regime de tributacdo estar atento, pois o ndo cumprimento dessas obrigacdes podera
acarretar na aplicacao de multas para as omissdes e incorre¢cdes, Como aconteceu no caso em
apreco.

E certo que, ha uma sadia discussdo no ambito das Administracdes Tributarias sobre o caminho a
ser adotado quando se fiscaliza empresa do Simples Nacional. Ao dispor sobre o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de peqgueno porte, a Lei Complementar
n° 123/2006, nos artigos 50 a 55, tratou da simplificagéo das rela¢des do trabalho, sobretudo no que
diz respeito ao cumprimento das obrigacdes acessorias trabalhistas e previdenciarias, bem como, a
eliminacdo da burocracia e as condi¢fes favoraveis na obtencéo de créditos.

Segundo legislagdo concernente as empresas enquadradas no regime do regime Simples Nacional,
as mesmas deverdo adotar alguns livros para os registros e controles das operagdes e prestacoes
por elas realizadas, dentre eles destacamos o Livro Registro de Entradas, no qual devem estar
registradas todas as notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, devendo conter termos de abertura e
de encerramento e ser assinado pelo representante legal da empresa e pelo responsavel contabil
legalmente habilitado, salvo se nenhum houver na localidade e devera ser escriturado por
estabelecimento conforme prevé o art. 61, 11l da Resolugdo CGSN n° 094/2011, in verbis:

Art. 61. A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional deverdadotar para os registros e controles das
operacOes e prestacdes por ela realizadas, observado o disposto no art. 61-A: (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 26, 88 2°, 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 10 e 11) (Redagéo dada pela Resolucdo CGSN/SE
n° 115, de 4 de setembro de 2014)

(..)
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(..)

lll - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos documentos fiscais
relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢coes de servicos de transporte e de
comunicacédo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, quando contribuinte do ICMS; (g.n)

Ora, o Livro Registro de Entradas passou a ter carater obrigatorio e finalidade fiscal, devendo ser
registradas todas as aquisi¢cdes de mercadorias, para analise da fiscalizagéo.

Assim é que, a inobservancia dessas obrigagfes nos leva assim a aplicacdo de multa acessoria no
valor de 03 (trés) UFR-PB, conforme dispde o art. 85, inciso Il, alinea “b” da Lei n® 6.379/96,
levando-se em consideracdo que no més de maio alegislagéo previa 03 UFR-PB por periodo, e,
apenas a partir de 06.06.2007, foi consignado que seria por documento, como podemos ver, in
verbis:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido noinciso I, do art. 80, serdo as
seguintes: (...)

Il —de 03 (trés) UFR-PB: (...)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios;(grifo nosso-redacéo até
06/06/2007)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios, por documento; (grifo nosso).

Por oportunidade do julgamento de questdo semelhante, este Conselho de Recursos Fiscais
acolheu a unanimidade o voto da relatoria da Cons.2 Maria das Gragas Donato Oliveira Lima,
decidindo pelo provimento parcial do Recurso Hierarquico n° 315/2012, conforme se constata no
Acordao n° 056/2013, cuja ementa transcrevo:

RECURSO HIERARQUICO. PROVIMENTO PARCIAL.
CREDITO INEXISTENTE. INSUBSISTENCIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS
PRETERITAS. SUCUMBENCIA. FALTA DE PAGAMENTO DO
ICMS. NULIDADE DO LANCAMENTO. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE
ENTRADAS. OBRIGACAO ACESSORIA DESCUMPRIDA.
CARACTERIZACAO. LEVANTAMENTO DA CONTA
MERCADORIAS E LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
OMISSAO DES SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
CONFIRMACAO. REDUCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO
MONOCRATICA.

- Ajustes promovidos pelo proprio autuante no levantamento original que acarretou a acusacao de
crédito fiscal inexistente demandaram a exclusdo do respectivo crédito tributario.

- Sucumbe a acusacgdo de omissdo de saidas tributaveis pretéritas constatada por falta de
langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, por consistir utilizagdo de “bis in idem”,
vedado no nosso ordenamento juridico tributario, que se caracterizou mediante a inclusédo do valor
correspondente a essas entradas nao lancadas no Levantamento da Conta Mercadorias, referente
ao mesmo exercicio.

- Padece de vicio formal insanavel nos préprios autos a acusacgéo de falta de pagamento do ICMS,
em virtude de erro na natureza da infracao.

- Caracteriza descumprimento de obrigagcéo acessoria, punivel com multa regulamentar, o ndo
lancamento de nota fiscal de aquisi¢ao no livro fiscal de Registro de Entradas. (g.n)

- A diferenca tributavel apontada no Levantamento da Conta Mercadorias e no Levantamento
Financeiro, ambos relativos a exercicios distintos, repercute omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, devendo ser mantidas as correspondentes acusacgfes diante do ndo afastamento da
presuncao relativa pelo sujeito passivo.

Isto posto,

V O T O - pelo recebimento do recurso VOLUNTARIO,por regular e tempestivo, e quanto ao mérito,
pelo seu DESPROVIMENTO, para manter inalterada a decisédo exarada pela instancia prima, que
julgou
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PROCEDENTE o Auto de Infragéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001950/2013-11, lavrado
em 19/11/2013, contra a empresa MARIA LUCIA CAVALCANTE DE VASCONCELOS
SOUZA,CCICMS N° 16.141.370-6, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao
recolhimento do crédito tributario no importe de R$ 19.821,54 (dezenove mil, oitocentos e vinte e
um reais e cinquenta e quatro centavos) de multapor descumprimento de obrigagédo acessoria,
por infringéncia aos arts.119, VI, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n®
18.930/97, arrimada nos termos do art. 85, Il ‘b” da Lei n°® 6.379/96.

Sala das SessoOes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 3 de setembro de 2015 ACORDA
Mos membros deste Conselho deRecursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito,
pelo seu DESPROVIMENTO, para manter inalterada a decisédo exarada pela instancia prima, que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001950/2013-11,
lavrado em 19/11/2013, contra a empresa MARIA LUCIA CAVALCANTE DE VASCONCELOS
SOUZA, CCICMS N° 16.141.370-6, devidamentequalificada nos autos, condenando-a ao
recolhimento do crédito tributario no importe de R$ 19.821,54 (dezenove mil, oitocentos e vinte e
um reais e cinquenta e quatro centavos) de multa por descumprimento de obrigacéo acessoria,
por infringéncia aos arts.119, VI, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n®
18.930/97, arrimada nos termos do art. 85, Il ‘b” da Lei n°® 6.379/96.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 03 de setembro de 2015.

Doménica Coutinho de Souza Furtado
Consa. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PATRICIA MARCIA DE ARRUDA
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BARBOSA, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ
BORGES ROBERTO FARIAS DEARAUJO e FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

Assessora Juridica

Recurso VOL/CRF n° 349/2014

Recorrente: MARIA LUCIA GONCALVES DE
VASCONCELOS SOUZA

Recorrida: GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE
PROCESSOS
FISCAIS

Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE SANTA RITA

Autuante: VALERIA M MARINHO GALIZA

Relatora: CONS.2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA
FURTADO

FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

O fato de estar a Nota Fiscal em nome de determinado adquirente produz os efeitos de transmitir-lhe
o 06nus da prova negativa de aquisi¢do. Estando o referido documento néo registrado no livro
Registro de Entradas do destinatario, a exclusédo de infringéncia somente se opera mediante prova
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inequivoca da ndo aquisi¢éo por parte do defendente de que ndo adquiriu as respectivas
mercadorias.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc.

RELATORIO

Cuida-se do Recurso VOLUNTARIO, interposto nos termos do art. 77 da Lei n° 10.094/13, contra
decisao proferida em primeira instancia, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragcédo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001950/2013-11, lavrado em 19 de novembro de 2013, contra
MARIA LUCIA GONCALVES DE VASCONCELOS SOUZA, CCICMS: 16.141.370-6, em raz&o da
seguinte irregularidade:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS

NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS - O contribuinte esta sendo autuado por
descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de lancar as notas fiscais correspondentes
as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos livros fiscais préprios.

NOTA EXPLICATIVA. Conforme demonstrativos em anexo.

Em decorréncia da acusacéo, por infringéncia ao art. 119, inciso VIII c/c art. 276 ambos do RICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, a autuante procedeu ao langamento de oficio, exigindo a
guantia de R$ 19.821,54 (dezenove mil, oitocentos e vinte e um reais e cinquenta e quatro
centavos), referente a penalidade pordescumprimento de obrigacdo acessoria, arrimada no art. 85,
II, da Lei n® 6.379/96.

Instruem os autos: (f.5/97). Termo de Inicio de Fiscalizagdo, Demonstrativo do Crédito Tributario
Apurado, Relatério das Notas Fiscais ndo Registradas no Livro Registro de Entradas, Termo de
Encerramento de Fiscalizagédo, Ordem de Servigco Normal.

Cientificada pessoalmente, em 25/11/2013, (fl.5), a contribuinte ndo se manifestou, tornando-se
revel, tendo sido lavrado Termo de Revelia, em 10/1/2014, (fl.220). Sem informacao de
antecedentes fiscais, os autos foram conclusos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos
Fiscais e distribuidos a julgadora fiscal, Gilvia Dantas Macedo, que ap6s analisar minuciosamente as
pecas processuais, decidiu pela PROCEDENCIA, fundamentando sua decisdo conforme explicitado
abaixo:

REVELIA PROCESSUAL
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A Revelia do contribuinte frente a lavratura do Auto de Infracdo ergue-se como alicerce acusatorio
de fato e de direito, emoldurando o ato sentencial que confirma procedéncia ao feito fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Comunicada da decisdo da primeira instancia, por Aviso de autos, apresentar Recurso
Voluntario, invocando preliminarmente o principio do tratamento diferenciado para as microempresas
e empresas de pequeno porte, conforme diretrizes dos arts. 146, 170 e 179 da Constituicdo Federal
de 1988.

Aduz que as matrizes teleoldgicas que envolvem a ordem econdmica do Estado brasileiro se
assentam em valores de grande alcance e generalidade, especialmente a valorizag&o do trabalho
humano, a garantia da livre iniciativa, a existéncia digna e a justica social, tendo essa assertiva o
desenho de sua atividade econémica.

Acrescenta que o principio da observancia do tratamento favorecido néo

€ norma isolada do contexto constitucional e, evidentemente, deve ter sua inteligéncia extraida do
conjunto dos valores gerais e deve ser explicado a luz da isonomia, principio

vetor de todos os outros, sendo importante ndo o confundir com tratamento juridico diferenciado,
dispensado as ME e EPP.

Salienta que ap0s solicitar pedido de baixa de inscri¢cdo estadual, foi submetida a verificagao fiscal,
tomando ciéncia do Auto de Infracdo em 21/11/2013, n&o oferecendo defesa por desconhecer os
procedimentos inerentes ao procedimento, s6 o fazendo nesse momento perante o CRF.

Informa que explorou atividade comercial de Comércio Varejista de Alimentos, tipo Minibox,
estabelecida em um bairro popular da cidade de Santa Rita, e que a fiscalizagdo a autuou do més de
janeiro/2008 a 1°/5/2013, pugnando pelo instituto da decadéncia e da prescricdo quanto ao periodo
de janeiro a julho de 2008.
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Acrescenta que por diversas vezes devolveu mercadorias que Ihe foram enviadas por seus
fornecedores por esta em desacordo com o que tinha solicitado, e como regra o fazia na mesma
nota fiscal, de forma que n&o as escriturava, entendendo ser obrigacdo do fornecedor registrar a
entrada em sua escrita fiscal.

Pugnando pela ampla defesa, requer que seja analisada a escrita fiscal dos emitentes das notas
fiscais para que possam ser constatadas as devolugdes, sendo o crédito tributario excluido do auto
de infracao.

No direito aborda a prescricdo e a decadéncia para o periodo acima especificado, bem como o
tratamento favorecido as ME e EPP, solicitando que seja decretada a decadéncia das penalidades
propostas, a auditoria das empresas fornecedoras das notas fiscais e a improcedéncia do auto de
infracdo, como forma de proceder justica tributéaria.

Contra arrazoando os argumentos defensuais, a autuante veio as fls. 263/265, dos autos,
enfatizando a discordancia com relacdo ao entendimento da recorrente, de que parte do langcamento
do crédito tributario esta alcancado pela decadéncia.

Com relagdo a argumentacao de que os fornecedores devem ser fiscalizados aduz que também néo
prospera, haja vista que a comprovagao dessas devolugdes, caberia a autuada, pedindo por fim, a
manutenc¢ao do auto de infracao.

Ato continuo, encaminha os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, para apreciacao e decisao.

Aportando nesta Corte Fiscal, os autos foram devolvidos em despacho administrativo pela
Presidente, as fls. 268, dos autos, retornando com a juntada dos documentos solicitados, apensados
as fls. 271 e 272, dos autos.

Conclusos a esta Corte Julgadora, estes, foram, a mim, distribuidos, segundo critério regimental
previsto, para apreciacdo e julgamento.

E o Relatério.
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VOTO

Versam o0s autos a respeito da falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢ao, por
descumprimento de obrigacdo acessoria, nos exercicios de 2008, 2009, janeiro a junho, outubro e
novembro/2010; janeiro, maio, julho a setembro, novembro e dezembro/2011; margco a agosto/2012,
outubro e novembro/2012 e janeiro, fevereiro e maio/2013.

Analisando diligentemente as pecas processuais anexadas pela fiscalizagéo, afirmamos que a
lavratura do Auto de Infragdo atende aos requisitos formais essenciais a sua validade, visto que
foram aplicados os dispositivos legais inerentes a matéria objeto dessa lide, tendo o contribuinte sido
concedidas todas as oportunidades para que se defendesse, reiterando-se a ampla defesa, o
contraditorio, e o devido processo legal administrativo.

Passo, pois, ao exame da questao.

Perquirindo os autos, extrai-se que a indiciada assenta sua tese recursal na premissa da existéncia
de decadéncia e prescricao, onde alids se observa muita confusédo entre os operadores do direito
acerca destes institutos.

Por oportuno, convém esclarecer que os institutos da decadéncia e da prescri¢cdo, embora tenham
em comum a inércia e o tempo, nao se confundem. De Placidoe Silva leciona que “na decadéncia, a
inércia se refere ao exercicio do direito, quando para sua eficacia se fazia mister que o mesmo se
desse dentro de um periodo prefixado; ao passo que na prescri¢cao, a inércia é relativa ao exercicio
da acdo (demanda), dentro do prazo que lhe é assinado, desde o nascimento dela acdo, em regra,
posterior ao nascimento do direito”.

Logo, ndo assiste razdo a recorrente em levantar a questao de prescricdo do lancamento de oficio,
em razao de o crédito tributario ndo estar definitivamente constituido, porquanto na pendéncia do
processo administrativo, em que ha discussédo quanto a sua exigéncia, nao corre prazo prescricional.

No que diz respeito a suposta caducidade do direito da Fazenda Estadual reclamar o imposto sobre
o periodo de janeiro a julho do exercicio de 2008, falta raz&o a recorrente, porquanto na
conformidade do disposto no art.173, I, do CTN, abaixo transcrito, da acusagao escrita na inicial e
gue ora analisamos, o prazo quinquenal da decadéncia comeca a correr a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ser efetuado, nos termos do art. 173, | do
CTN, in verbis:
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“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.”

Ademais, considerando que a espécie vertente consubstancia um levantamento fiscal com apuracao
mensal e que néo foram de conhecimento do fisco, j& que as notas fiscais ficaram a margem da
escrituragéo do contribuinte, referente aos meses de 1°/1/2008 a 31/7/2008, o primeiro dia do
exercicio seguinte foi 1°/1.2009, fluindo dai o prazo decadencial, que se exauriu em 31.12.2013.

Ora, a lavratura do auto de infrag&o sob apreciacéo efetivou-se em 19/11/2013, com a ciéncia do
sujeito passivo da acéo fiscal, em 25/11/2013, portanto, bem antes de ser alcancada pela
decadéncia.

A medida punitiva inserta no auto de infragdo encontra previsao no art. 113, § 2°, do CTN, segundo
0 qual a obrigacéo tributaria acessoria tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacgéo ou da fiscaliza¢éo dos tributos, e a obrigacdo acessoria de
efetuar o lancamento de documentos fiscais de entradas encontra-se estatuida na norma inserta nos
arts. 119, VIIl, e 276 do RICMS, in verbis:

“Art. 119. S&o obrigac¢des do contribuinte:

VIII — escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento.”

“Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacao”.

A materialidade da infracdo encontra-se demonstrada no detalhamento das notas fiscais de
terceiros, emitidas nas aquisi¢des internas - documentos de fls. 11/22, as quais nao foram langadas
no livro fiscal préprio, nos periodos supracitados.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

“In casu”, trata-se de responsabilidade legal, somente elidida por prova inequivoca da nao
ocorréncia do fato. A negativa da realizacdo da operacao ou prestacdo que nele se exprime somente
€ capaz de lhe subtrair legitimidade se acompanhada de provas incontestes, porquanto a afirmacéo
gue foram devolvidas sdo insuficientes para ilidirem a acusacéo. O retorno de mercadorias tem
amparo legal no artigo 172, 8§ 39, in verbis:

Art. 172. O) contribuinte emitira nota fiscal sempre que em seu estabelecimento entrarem bens ou
mercadorias, real ou simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):

§ 3° A nota fiscal serd também emitida pelos contribuintes nos casos de retorno de mercadorias
ndo entregues ao destinatario, hipétese em que conterd as indica¢cdes do numero, da série, da data
da emisséao e do valor da operacgéo do documento original. (g.n)

Com efeito, a prova a ser apresentada seria copia da Nta Fscal de Entrada, com observagao no
verso e também a copia do Registro da Nota Fiscal emitida pelo contribuinte atestando que recebeu
as mercadorias em retorno.

No tocante a devolucdo de mercadorias, o contribuinte deve registrar a nota fiscal no livro Registro
de Entradas e emitir Nota Fiscal de Saidas, quando da devolucao, de forma que estas provas sao
necessarias para comprovacao de que houve devolugéo e retorno de mercadorias.

Ambas encontram suporte no art. 646 do RICMNS que estabelece que o 6nus da prova cabe ao
contribuinte, in verbis:

“Art. 646. O fato de a escrituragao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presunc¢ao”. (g.n)

A outra tese defendida pela recursante é de que deve ser aplicado o tratamento diferenciado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que a Carta Magna tem assegurado tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado.

A recorrente esteve submetida ao Regime do Simples Nacional no periodo de 1°/1/2007 a
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24/7/2013. Nao restam davidas de que o regime do Simples Nacional trouxe beneficios para as ME
e EPP, ndo sé com relacdo ao cumprimento da obrigacéo principal como também para as
obrigacdes acessorias, mas ndo dispensou que elas sejam cumpridas. Logo, deve o contribuinte
deste regime de tributacdo estar atento, pois o ndo cumprimento dessas obrigacdes podera
acarretar na aplicacao de multas para as omissdes e incorre¢des, Como aconteceu no caso em
apreco.

E certo que, ha uma sadia discussdo no ambito das Administracdes Tributarias sobre o caminho a
ser adotado quando se fiscaliza empresa do Simples Nacional. Ao dispor sobre o tratamento
diferenciado e favorecido as microempresas e as empresas de pequeno porte, a Lei Complementar
n° 123/2006, nos artigos 50 a 55, tratou da simplificagéo das relacdes do trabalho, sobretudo no que
diz respeito ao cumprimento das obrigacdes acessorias trabalhistas e previdenciarias, bem como, a
eliminacéo da burocracia e as condi¢6es favoraveis na obtencéo de créditos.

Segundo legislagédo concernente as empresas enquadradas no regime do regime Simples Nacional,
as mesmas deverdo adotar alguns livros para os registros e controles das operagdes e prestacoes
por elas realizadas, dentre eles destacamos o Livro Registro de Entradas, no qual devem estar
registradas todas as notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, devendo conter termos de abertura e
de encerramento e ser assinado pelo representante legal da empresa e pelo responsavel contabil
legalmente habilitado, salvo se nenhum houver na localidade e devera ser escriturado por
estabelecimento conforme prevé o art. 61, 11l da Resolugdo CGSN n° 094/2011, in verbis:

Art. 61. A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional deverdadotar para os registros e controles das
operacOes e prestacdes por ela realizadas, observado o disposto no art. 61-A: (Lei Complementar n°
123, de 2006, art. 26, 88 2°, 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 10 e 11) (Redagéo dada pela Resolucdo CGSN/SE
n° 115, de 4 de setembro de 2014)

(..)

(..)

lll - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos documentos fiscais
relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢ces de servigcos de transporte e de
comunicacéo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, quando contribuinte do ICMS; (g.n)

Ora, o Livro Registro de Entradas passou a ter carater obrigatorio e finalidade fiscal, devendo ser
registradas todas as aquisi¢ces de mercadorias, para analise da fiscalizagéo.
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Assim é que, a inobservancia dessas obriga¢gfes nos leva assim a aplicacdo de multa acessoria no
valor de 03 (trés) UFR-PB, conforme dispbe o art. 85, inciso Il, alinea “b” da Lei n® 6.379/96,
levando-se em consideracdo que no més de maio alegislagéo previa 03 UFR-PB por periodo, e,
apenas a partir de 06.06.2007, foi consignado que seria por documento, como podemos ver, in
verbis:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido noinciso I, do art. 80, serdo as
seguintes: (...)

Il —de 03 (trés) UFR-PB: (...)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios;(grifo nosso-redacéo até
06/06/2007)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios, por documento; (grifo nosso).

Por oportunidade do julgamento de questdo semelhante, este Conselho de Recursos Fiscais
acolheu a unanimidade o voto da relatoria da Cons.2 Maria das Gragas Donato Oliveira Lima,
decidindo pelo provimento parcial do Recurso Hierarquico n° 315/2012, conforme se constata no
Acordao n° 056/2013, cuja ementa transcrevo:

RECURSO HIERARQUICO. PROVIMENTO PARCIAL.
CREDITO INEXISTENTE. INSUBSISTENCIA. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS
PRETERITAS. SUCUMBENCIA. FALTA DE PAGAMENTO DO
ICMS. NULIDADE DO LANCAMENTO. FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO REGISTRO DE
ENTRADAS. OBRIGACAO ACESSORIA DESCUMPRIDA.
CARACTERIZACAO. LEVANTAMENTO DA CONTA
MERCADORIAS E LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
OMISSAO DES SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
CONFIRMACAO. REDUCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO
MONOCRATICA.

- Ajustes promovidos pelo proprio autuante no levantamento original que acarretou a acusacao de
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crédito fiscal inexistente demandaram a exclusdo do respectivo crédito tributario.

- Sucumbe a acusacgdo de omissdo de saidas tributaveis pretéritas constatada por falta de
langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, por consistir utilizagdo de “bis in idem”,
vedado no nosso ordenamento juridico tributario, que se caracterizou mediante a incluséo do valor
correspondente a essas entradas nao lancadas no Levantamento da Conta Mercadorias, referente
ao mesmo exercicio.

- Padece de vicio formal insanavel nos préprios autos a acusacgéo de falta de pagamento do ICMS,
em virtude de erro na natureza da infracao.

- Caracteriza descumprimento de obrigagcéo acessoria, punivel com multa regulamentar, o ndo
lancamento de nota fiscal de aquisi¢ao no livro fiscal de Registro de Entradas. (g.n)

- A diferenca tributavel apontada no Levantamento da Conta Mercadorias e no Levantamento
Financeiro, ambos relativos a exercicios distintos, repercute omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, devendo ser mantidas as correspondentes acusacgfes diante do ndo afastamento da
presuncao relativa pelo sujeito passivo.

Isto posto,

V O T O - pelo recebimento do recurso VOLUNTARIO,por regular e tempestivo, e quanto ao mérito,
pelo seu DESPROVIMENTO, para manter inalterada a decisédo exarada pela instancia prima, que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001950/2013-11,
lavrado em 19/11/2013, contra a empresa MARIA LUCIA CAVALCANTE DE VASCONCELOS
SOUZA,CCICMS N° 16.141.370-6, devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao
recolhimento do crédito tributario no importe de R$ 19.821,54 (dezenove mil, oitocentos e vinte e
um reais e cinquenta e quatro centavos) de multapor descumprimento de obrigagdo acessoria,
por infringéncia aos arts.119, VI, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n®
18.930/97, arrimada nos termos do art. 85, Il ‘b” da Lei n°® 6.379/96.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 3 de setembro de 2015.

DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO
Conselheira Relatora

Processo n° 167.141.2013-3
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Acordao n° 445/2015

Recurso HIE/CRF-349/2014

Recorrente: MARIA LUCIA GONGALVES DE VASCONCELOS SOUZA

Recorrida: GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
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