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Impréspera a preliminar de cerceamento do direito de defesa em face da inexisténcia de vicio formal
relacionado a descricdo do fato infringente e da instrucdo da acusacdo mediante a presenca de
demonstrativos da aplicacdo da técnica de fiscalizacdo empregada, assim a falta de provas da
retencdo dos autos, pelo autuante, durante o prazo para apresentacdo de defesa e, ainda, da
negativa de vistas dos autos pela reparticdo preparadora.

-O prazo legalmente estabelecido para a conclusédo dos procedimentos de fiscalizacdo tem natureza
de prazo improéprio, de modo que a sua extrapolacdo na realizacdo dos trabalhos de auditoria fiscal
nao tem o efeito de invalidar o auto infracional oriundo do resultado da respectiva atividade, pelo que
nao se da acolhida a preliminar invocada.

-Segundo a técnica denominada “Resultado Industrial”, os custos da empresa na producao de bens
devem ser iguais ou inferiores as vendas, de modo que, a ocorréncia de saidas tributaveis menores
gue o custo da producao, cede lugar ao convencimento de que houve a prética irregular de omisséo
de pagamento do imposto devido. Diante da falta de provas da inexisténcia do fato denunciado,
confirma-se a regularidade da exacao fiscal.

-Mantidos os ajustes realizados no percentual da multa aplicada, em face do advento de lei posterior
mais benigna

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

A C O R D A M os membros deste Conselho de RecursosFiscais, a unanimidade, e de acordo com o
voto da relatora, pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e
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tempestivo, e quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO de ambos, para manter a decisao
proferida pela primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000941/2013-03 (fl. 3), lavrado em 25/6/2013, contra a empresa
VAO LIVRE ESTRUTURAS METALICAS S/A., inscrita no CCICMS sob n° 16.180.463-2,
devidamente qualificada nos autos, obrigando-a ao recolhimento do ICMS no valor de R$
732.908,42 (setecentos e trinta e dois mil, novecentos e oito reais e quarenta e dois centavos), por
infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/c os arts. 645, 88 1° e 2°, e 646, todos do RICMS-PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e multa por infragcdo em igual valor, nos termos do art. 82, V,
alinea “f”, da Lei n® 6.379/96, com as altera¢des advindas alterada da Lei n° 10.008/2013,
perfazendo o crédito tributario o montante de R$ 1.465.816,26 (um milhdo, quatrocentos e sessenta
e cinco mil, oitocentos e dezesseis reais e vinte e seis centavos).

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$ 732.908,42 de multa por infrag&o.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei n°
10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 21 de agosto de 2015.

Maria das Gragas Donato de Oliveira Lima
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
PATRICIA MARCIA DE ARRUDA BARBOSA, ROBERTO FARIAS DE ARAUJO, DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO e FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.
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OMISSAO DE SAIDAS. PRELIMINARES. NAO
ACOLHIMENTO. FALTA DE PROVAS DA
INOCORRENCIA DO FATO. PENALIDADE. LEI

POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

RECURSOS HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

-Impréspera a preliminar de cerceamento do direito de defesa em face da inexisténcia de vicio
formal relacionado a descricdo do fato infringente e da instrucdo da acusacdo mediante a presenca
de demonstrativos da aplicacdo da técnica de fiscalizacdo empregada, assim a falta de provas da
retencdo dos autos, pelo autuante, durante o prazo para apresentacdo de defesa e, ainda, da
negativa de vistas dos autos pela reparticdo preparadora.

-O prazo legalmente estabelecido para a conclusdo dos procedimentos de fiscalizacao tem natureza
de prazo impréprio, de modo que a sua extrapolagdo na realizacdo dos trabalhos de auditoria fiscal
nao tem o efeito de invalidar o auto infracional oriundo do resultado da respectiva atividade, pelo que
nao se da acolhida a preliminar invocada.

-Segundo a técnica denominada “Resultado Industrial”’, os custos da empresa na producéo de bens
devem ser iguais ou

inferiores as vendas, de modo que, a ocorréncia de saidas tributaveis menores que o custo da
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producgéo, cede lugar ao convencimento de que houve a prética irregular de omissédo de pagamento
do imposto devido. Diante da falta de provas da inexisténcia do fato denunciado, confirma-se a
regularidade da exacao fiscal.

-Mantidos os ajustes realizados no percentual da multa aplicada, em face do advento de lei posterior
mais benigna.

RELATORIO

Submetidos a exame nesta Corte de Justica Fiscal os Recursos HIERARQUICO e

VOLUNTARIO, interpostos contra decisdo monocratica que julgouPARCIALMENTE PROCEDENTE
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 9300008.09.00000941/2013-03 (fl. 3), lavrado em 25 de
junho de 2013, de acordo com o qual o qual a empresa VAO LIVRE ESTRUTURAS METALICAS
S/A., é acusada da irregularidade fiscal assim descrita no referido libelo basilar:

- OMISSAO DE SAIDAS DE PRODUTOS TRIBUTAVEIS. Contrariando dispositivos legais, o
contribuinte omitiu saidas de produtos tributaveis, culminando na falta de recolhimento do ICMS,
evidenciada pelas vendas abaixo do preco de custo dos produtos acabados.

Apurado através de Demonstrativo do Resultado Operacional.

Por esse fato, a Fiscalizagdo procedeu ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS no valor de R$
732.908,42, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, |, c/c os arts. 645, 88 1° e 2°, e 646, todos do
RICMS/PB, e também sugerindo a multa por infragdo no importe de R$ 1.465.816,84, com
fundamento no art. 82, V, “f", da Lei n°® 6. 379/96, perfazendo, ambos os valores, um crédito
tributario no montante de R$ 2.198.725,26.

Documentos instrutorios constam as fls. 4 a 33 (Ordem de Servico Normal, Termo de Inicio de
Fiscalizagcéo, copia de Aviso de Recebimento, identificado sob 0 n® RM 44827688 4 BR, referente ao
envio do citado Termo de Inicio a autuada, Notificacdo para entrega de documentacao fiscal,
demonstrativo de Apuracéo do Resultado Industrial, ano base 2011, Demonstrativo das Notas
Fiscais de Entradas N&o Registradas e respectivos Quadros Resumos do ICMS e do valor das notas
fiscais de entradas néo registradas, ano-base 2011, Resumo da Quantidade de Notas Fiscais de
Entradas Nao Registradas, cépia de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias, Nota Fiscal de
Terceiros e Termo de Encerramento de Fiscalizacao).
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Regularmente cientificada do resultado da agéo fiscal, mediante o Aviso de Recebimento n°® RM
76877213 o BR (fl. 34), assinado por seu receptor, em 2/7/2013, a autuada apresenta defesa
tempestiva, de fls. 35 a 59, fazendo-o por intermédio

de advogado regularmente habilitado nos autos, segundo o instrumento procuratério de fl. 60,
demonstrando as razfes de sua discordancia do langamento de oficio em tela, incluindo preliminar
de nulidade e questbes de mérito, ao final do que solicita que seja reconhecida e declarada a
nulidade do auto infracional.

Acosta documentos as fls. 61 e 62 (copia de e-mail com endereco de destino ao sitio desta
Secretaria de Estado da Receita).

Instado a constestar, as fls. 65 e 66, 0 autuante rechaca os argumentos reclamatorios e pugna pela
manutenc¢ao do resultado da agao fiscal em exame.

Conclusos os autos a Geréncia de Julgamento de Processos Fiscais, apos a informagéo de ndo
haver antecedentes fiscais da denunciada (fls. 68 e 69), a estes deu-se juntada (as fls. 72 e 73) de
copia de Protocolo de entrega de documentos e de dados basicos sobre tramitacdo processual,
seguindo-se sua distribuicdo ao julgador fiscal, Alexandre Souza Pitta Lima, que concluiu pela
rejeicdo das preliminares suscitadas pela defesa e, no mérito, pela procedéncia parcial do auto de
infracdo, ao fundamento da regularidade da exigéncia fiscal e da aplicagédo da reducao de oficio da
penalidade sugerida na pega acusatoria, com base no principio da retroatividade da lei (CTN, art.
106, Il, “c”), tendo em vista o advento de lei posterior que estabelece penalidade mais benigna,
conforme se infere da sentenca de fls. 74 a 79.

Apods o que, o crédito tributario declarado devido passou a se constituir do montante de R$
1.465.816,84, constituido do ICMS no valor de R$ 732.908,42 e da multa infracional em igual valor.

Apés a interposicdo de Recurso Hierarquico, deu-se regular ciéncia da decisdo monocratica a
autuada, consoante atesta o Aviso de Recebimento de fl. 81, a qual interpde recurso voluntério, as
fls. 82 a 108, fazendo-se representar por advogado, alegando, a seu prol, preliminares de nulidade
do auto infracional, ao fundamento de que este, na sua formaliza¢do, conteria vicios que cercearam
seu direito de defesa, os quais teriam sido acarretados por deficiéncia da descricdo da pretensa
infracdo imputada, que ndo explicitaria, objetiva e claramente, em que consistiu a atuagdo contraria
a legislacéao fiscal desse Estado e quais os reais dispositivos legais vilipendiados.

Nesse sentido, argumenta que os termos do auto de infracdo se mostram confusos, contraditorios,
impossibilitando saber o que de fato esta realmente sendo denunciado, isto €, se se esta
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desqualificando a escrita contabil no tocante aos registros das remessas da empresa, ou se é
presuncao de omisséo de saidas, e que no documento que dé por concluida o exame fiscal ndo
constam os elementos necessarios ao conhecimento sobre o seu resultado, em decorréncia dos
seguintes fatos que transcrevo da peca recursal:

- O Termo de Encerramento de Fiscalizacdo, unico documento entregue a recorrente (afora o
Termo de Inicio e o proprio auto de infracdo) ndo constam os atos e termo necessarios a
demonstracao do resultado da acao fiscal, elementos indispensaveis para o adequado exercicio do
direito de defesa.

- O referido Termo [...] para fixar a base de calculo ... faz alusao

(apenas aluséo) a ‘levantamento do Resultado Industrial de 2011’.

- Cabia a autoridade autuante elaborar e fornecer a demonstracao dos critérios e contabilidade
adotados (...), indicando as notas fiscais de entradas e saidas, por nimero, série e data,
descrevendo os produtos a que se referem, e quantificando as omissdes de suas saidas, de modo a
evidenciar sua alegagéao de que as vendas se deram abaixo do custo dos produtos acabados e
demonstrando os calculos realizados na fixacdo da base de calculo do suposto crédito tributério.

- Na tentativa de obter informacdes consistentes, notadamente os elementos contabeis e fiscais
utilizados pela fiscalizacdo para a apuracao do suposto crédito tributario a recorrente dirigiu-se a
reparticdo preparadora do Processo, com vistas a obtencao de copia dos documentos
imprescindiveis a sua defesa e, todavia, na aludida reparticédo lhe foi informado que apenas o agente
fiscal dispunha dessas informacdes e documentos e que este se encontrava de férias, so retornando
no més de agosto.

- Impossibilitada de ter acesso aos documentos que lhe permitiriam a exata compreensao da
imputacdo que Ihe foi feita, a recorrente protocolou pedido de copia de documentos, ndo tendo
atendida dentro do prazo de defesa.

- Os documentos de fls. 72 e 73 ndo demonstram como quer fazer crer o érgédo julgador de primeiro
grau, a disponibilidade de acesso da recorrente ao processo administrativo dentro do prazo para
apresentacao de defesa, que findou no dia 1.8.2013, pois apenas registram o andamento interno do
Processo no ambito da reparticdo preparadora.
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- O histérico do auto de infragdo ndo descreveu corretamente a infracdo constatada, ndo
caracterizou a natureza da alegada infragdo cometida, bem como néo indicou corretamente o
dispositivo legal infringido, pois (...) da leitura do art. 642 constata-se que o0 mesmo apenas define as
hipoteses de presunc¢do de ocorréncia do fato gerador, ou seja, 0 surgimento de um fato que
autoriza a Fazenda Publica a cobrar o imposto, desde que ndo haja prova em contrario, jamais o
referido dispositivo legal esta a definir a infracéo.

- Nao existem elementos suficientes a se determinar com segurancga a natureza da infragéo e,
consequentemente nao se tem como saber a origem da base de célculo e dos valores apontados
como devidos.

Com essas razfes, argumenta que se afigura manifestamente nulo, ab initio, o débito fiscal em
questao.

Ainda, em sec¢éao de preliminar, alega a invalidacdo da acao fiscal, ao fundamento de que esta
extrapolou o prazo para sua concluséo, tendo em vista os seguintes fatos que abaixo transcrevo da
peca recursal:

O inicio da agéo fiscal se deu em 1° de fevereiro de 2013, ocasido em que o Agente Fiscal concedeu
prazo de 72 horas para apresentacao da documentacéo

solicitada na notificacdo do Termo de Inicio, e o término da referida acao fiscal se deu em 26 de
junho do mesmo ano, ou seja, 146 dias apds seu inicio, mesmo se considerando a ocorréncia de
prorrogagao.

Apds registrar que sobre esse ponto que constou da reclamacao o 6rgéo julgador de primeiro néo se
pronunciou, a recorrente alega que esse descumprimento atinente a atividade fiscalizadora importa
invalidade da acéo fiscal, que deve ser decretada inclusive de oficio.

Noutro seguimento, argui que, diante da impossibilidade de se insurgir contra o mérito propriamente
dito, dado ao manifesto cerceamento do seu direito de defesa, mas, em observancia ao principio da
eventualidade, a multa aplicada no percentual de 100% afigura-se confiscatéria e, portanto,
inconstitucional, devendo ser reduzida para patamar inferior.

Apés essas consideracgdes, requer: a nulidade do auto infracional por cerceamento de defesa e vicio
insanavel na descri¢do do fato gerador, além da auséncia de demonstracao dos célculos que
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originaram a base de calculo do crédito tributario; e caso assim ndo se entenda, que seja reduzida a
penalidade para patamar ndo superior a 30% do crédito tributario.

Em contra-arrazoado, as fls. 114 e 115, o autuante informa que todos os demonstrativos encontram-
se nos autos, as fls. 11 a 32, e os dados foram retirados das declaragdes mensais (GIM), feitas pela
empresa e por terceiros, junto a Receita Estadual da Paraiba, bem como do sistema atomo (que
registra as notas fiscais de entrada nos postos fiscais do Estado) e dos livros fiscais e contabeis do
contribuinte.

Apbs essas observagdes, conclui o autuante que as afirmacdes de cerceamento de defesa e de
imperfeita descri¢cdo da infracdo ndo tem fundamento e que a comprovacao de saidas abaixo do
custo da producéo autoriza a presuncéo de omissao de saidas tributaveis, nos moldes do art. 646 do
RICMS/PB, que transcreve na sua peca de contra-arrazoado, na qual, ao final pugna pela
confirmacéo da deciséo singular.

Aportados os autos nesta Casa, estes foram a mim distribuidos, segundo critério regimentalmente
previsto, para o fim de apreciacao e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de questdo sobre acusacao de falta de pagamento do ICMS em consequéncia da pratica
irregular de omissao de saidas tributaveis constatadas

mediante a aplicacdo do Levantamento do Resultado Operacional, do exercicio de 2011, que
apontou a ocorréncia de saidas de mercadorias abaixo do custo da sua producdo.
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Inicialmente, cumpre registrar que o Recurso Voluntario atende ao pressuposto da tempestividade,
visto que interposto no prazo de 30 dias apds a ciéncia da decisao singular (art. 77 da Lei Estadual
n° 10.094/2013).

Passemos ao exame da causa.

PRELIMINARES

Cerceamento do direito de defesa por vicio insanavel na descri¢cdo do fato dado como infringente.

Suscitando a nulidade do auto infracional, ao fundamento da ocorréncia de cerceamento do seu
direito de defesa, a recorrente alega que essa situagédo decorreu do vicio acima citado, o qual Ihe
teria comprometido a perfeita compreensao do fato que se pretendeu imputar-lhe.

Todavia, observa-se que, sob o critério formal, o lancamento de oficio atende aos pressupostos
indispensaveis a sua validade, estabelecidos no art. 142 do CTN, os quais foram estabelecidos no
art. 41 da Lei Estadual n°® 10.094/2013, in verbis:

“Art. 41. S&o requisitos do Auto de Infracdo e da representacéo

Fiscal:

(..)

V — a descricdo da falta com o respectivo montante tributavel;

VI — a capitulagéo da infragdo e a indicagdo e a indicacdo da penalidade aplicavel;

Trata-se de requisitos de forma, assim considerados pela referida lei estadual, conforme se infere da
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diccdo combinada dos arts. 16 e 17, lll, abaixo transcritos:

“Art. 16. Os langamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos 6rgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.”

“Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

I—(..)

Il — & descricao dos fatos;

lIl — & norma legal infringida”.

Nesse toar, a novel legislagdo processual tributaria no Estado da Paraiba estabelece que sé@o
sanaveis as incorre¢des, omissdes ou inexatiddes que atendam ao seguinte: ndo importem nulidade;
nao ocasionem prejuizo a defesa, salvo se o autuado lhe houver dado causa; ou, ainda, quando nao
influirem na solucéo do litigio (interpretacdo do art. 15, caput).

No caso dos autos, a descri¢ao da infragdo encontra-se perfeitamente formalizada, pois traz em seu
bojo a falta cometida - omisséo de saidas de produtos tributaveis -, cuja pratica € legalmente
presumida, consoante aplicagdo do paragrafo unico, in fine, do art. 646, do RICMS/PB, e teria
repercutido falta de pagamento do ICMS.

Traz, ainda, a informacao do fato que motivou a aplicacao da referida presuncéo legal — vendas
abaixo do preco de custo dos produtos acabados -, e as normas legais infringidas: arts. 158, | e 160,
I, c/c os arts. 645, 88 1° e 2° e 646 do RICMS/PB.

Portanto, no meu sentir, o libelo basilar apresenta-se claro quanto aos requisitos basicos exigidos na
legislagéo de regéncia, de modo que néo vislumbro vicios capazes de cercear o direito de defesa da
recorrente mediante comprometimento da compreensao do fato que Ihe é imputado.
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Diante da natureza objetiva dos requisitos formais de constituicdo e desenvolvimento valido do
langamento de oficio, 0 que é uma caracteristica do proprio Processo Administrativo Tributario, uma
vez cumpridos, estes requisitos, ndo me cabe perquirir sobre subjetividades na compreenséo dos
fatos nele narrados.

Portanto, ao contrario do alegado, o auto infracional atende ao

Principio da Instrumentalidade das Formas, orientado nos artigos 154, 244 e 249, § 2°, do

Cddigo de Processo Civil, in verbis:

“Art. 154. Os atos e termos processuais ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir, reputando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe preencham a
finalidade essencial.”

“Art. 244. Quando a lei prescrever determinada forma, sem cominacéo de penalidade, o juiz
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe alcancar a finalidade.”

“Art. 249. O juiz, ao pronunciar a nulidade, declarara que atos sao atingidos, ordenando as
providéncias necessarias, a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 2° Quando puder decidir do mérito a favor da parte a quem aproveite a declaracéo de nulidade, o
juiz ndo a pronunciara nem mandara repetir o ato, ou suprir-lhe a falta.” (Grifo ndo constante do
original).

Considerando que o auto de infracdo observa a forma prescrita em lei, consoante acima explicitado,
reputa-se apto a produzir as consequéncias que lhe séo proéprias.

Pelo que, rejeito, nesse quesito, a preliminar suscitada.

Cerceamento do direito de defesa por auséncia de demonstragéo/esclarecimento dos calculos que
originaram a formacé&o da base de célculo do ICMS exigido.
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Alega a recorrente que ndo constam nos autos 0s atos e termos necessarios a demonstracéo do
resultado da acao fiscal, elementos estes, a ser ver, indispensaveis ao seu exercicio do direito de
defesa, pois 0 Termo de Encerramento de Fiscaliza¢do, unico documento que Ihe teria sido
entregue, além do Termo de Inicio e do proprio auto de infracdo, apenas se reporta ao levantamento
da Apuracao do Resultado Industrial de 2011, raz&o por que, objetivando a obtencédo de
esclarecimentos dirigiu-se a reparticdo preparadora onde obteve informacao de apenas o autuante,
gue se encontrava de férias, dispunha destas e também da documentacéao fiscal.

Diante do que, afirma que protocolou pedido de cépia de documentos, porém nao teria sido atendida
dentro do prazo para apresentacéo da reclamacao, e procura comprovar o alegado mediante a
juntada copia de “e-mail”, as fls. 61 e 62, com data de 24/7/2013, destinado ao sitio desta

Secretaria de Estado da Receita.

Todavia, a acusacdo em tela encontra-se instruida com os demonstrativos da Apuracao do
Resultado Industrial (exercicio de 2011), das Notas Fiscais de Entrada Nao Registradas e copia das
préprias notas, Quadro Resumo do valor dessas notas nédo registradas e do ICMS a elas correlato,
tudo constante as fls. 11 a 32.

A apuracédo do Resultado Industrial consiste na técnica fiscal de auditoria utilizada na apuracdo da
situacao da recorrente perante o Fisco estadual, cujo resultado apontou a ocorréncia de omissao de
vendas, tendo em vista que o valor das saidas do periodo se apresentou inferior ao valor do custo
de fabricacéo dos produtos vendidos.

Foram inseridas nessa estrutura de referida técnica fiscal as notas fiscais referentes a entradas de
mercadorias ou bens, cujo registro ndo se fez nos livros préprios da recorrente, tendo em vista se
tratar, em principio, de aquisi¢cdes destinadas a producéo.

As informacdes que subsidiaram a Apuracado do Resultado Industrial foram extraidas das Guia de
Informacgdes Mensais (GIM), que consiste num documento cujos dados nele contidos sao informados
ao Fisco estadual pelo proprio

contribuinte e por terceiros que com este efetuaram alguma operacéo, no caso, a de vendas internas
de mercadorias a recorrente, e de dados extraidos do Sistema Atomo, desta Secretaria, que se trata
de um banco de dados que registra nos postos fiscais as notas fiscais de entradas de mercadorias
oriundas de outras unidades da Federacéo para destinatario situado neste Estado. Alicercaram,
ainda, a avaliacgéo fiscal, os dados extraidos dos livros fiscais e contébeis da recorrente, consoante
informacgéo do autuante, prestada em suas contrarrazdes, nas fls. 114 e 115.
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Considerando-se os elementos levados a efeito na montagem do demonstrativo que reflete a técnica
de auditoria fiscal utilizada, o procedimento restante consiste apenas numa operacao aritmética de
adicéo e de subtragdo para obtencao do resultado que, ao ser cotejado com o valor das saidas
registradas na escrita da recorrente no periodo considerado, apresentou-se superior, isto €, o custo
da producdo mostrou-se superior ao valor das vendas registradas no periodo.

Nessa situacao, presumiu-se a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
consoante aplicagao do art. 646 c/c o art. 645, 88 1° e 2°, do RICMS/PB.

Diante dessa situacdo, cumpria a recorrente o confronto entre os dados que constam nos
demonstrativos em referéncia com os registros da escrituracao pertencente ao seu estabelecimento,
a fim de efetuar o pagamento do imposto devido, se constatada a sua consentaneidade, ou
apresentar provas da sua improcedéncia, total ou parcial, se verificada a existéncia de erro na sua
alocacao, providéncia que se viabiliza apenas com a apresentacao de livros e documentos fiscais
capazes de modificar o resultado adverso da agéo fiscal, afinal € o contribuinte o detentor da
documentacéo fiscal/contabil que lhe pertence.

Por essa razao, a ele, e somente a ele, é atribuido por lei o 6nus da

prova em contrario.

O argumento recursal somente encontraria acolhida se provado que a documentagéo pertencente ao
seu estabelecimento ainda estivesse sob deten¢ao do autuante durante o prazo, no todo ou em
parte, que é reservado a apresentagdo de defesa, pelo autuado, o que se se fez no autos, uma vez
gue néo ficou demonstrada a recusa da reparticao preparadora em disponibilizar os autos
processuais para vistas da autuada, na prépria reparticao.

A copia do “e-mail”, de fls. 61 e 62, que teria sido remetido ao sitio desta Secretaria de Receita
pode demonstrar tdo-somente, o seu recebimento pelo destinatario, porém, nao evidencia a negativa
deste em disponibilizar ao requerente vistas aos autos.

Assim como, ndo hé provas de que qualquer documentacdo pertencente a recorrente ainda
estivesse em poder do autuante durante o prazo de defesa.
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Por outro lado, a copia do livro de Protocolo de entrega de documentos, cuja cépia consta na fl. 72,
revela que somente em 5/8/2013, isto €, apos 0

transcurso do prazo defensual, que findou em 1/8/2013, os autos processuais foram remetidos ao
setor de fiscalizacao de estabelecimentos (SPAF), desta Secretaria de Estado da Receita, para
manifestacdo do autuante em nota de contestagao.

Confirma o fato o resumo de tramitacdo dos autos processuais em questdo, que é realizado através
do sistema informatizado denominado ATF, de registro obrigatério do andamento dos autos
processuais nesta Secretaria de Estado, até que se dé a deciséo final sobre os fatos que lhe sédo
objeto. Observa-se nos dados basicos do resumo de tramitacdo dos autos processuais referentes ao
auto infracional em tela que no dia 6/8/2015 o autuante os recebeu para oferecer contestacgéo, fato
Cujo registro equivocadamente se fez sob a nomenclatura de contra-arrazoado, mas nao deixa
davidas de se tratar de reclamacéo, pois se verificou antes da distribuigcdo para o julgamento na
instancia “a quo”, que se deu em 2/9/2013.

Por esses fundamentos, de fato e de direito, concluo, com razoavel grau de certeza, que inexistiram
razdes para cerceamento do direito de defesa da autuada, pelo que rejeito a preliminar suscitada a
esse alvedrio.

Extrapolacdo do prazo legal para conclusao do procedimento fiscal

— Nulidade suscitada.

De acordo com a recorrente, o auto de infracdo estaria eivado de vicio prejudicial a sua validade, eis
gue este foi lavrado por agente administrativo que teve sua competéncia exaurida mediante o
término do prazo para concluséo dos procedimentos de fiscalizacao.

Com efeito, o art. 694, § 3° do RICMS/PB estabelece o prazo de 60 dias para concluséo dos
trabalhos de fiscalizagéo, prorrogavel por igual periodo, desde que as circunstancias ou
complexidade dos trabalhos julguem-se necessario, a critério dos gestores subordinados a Geréncia
Executiva de Fiscalizacao.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

A norma acima se estabelece no interesse da padronizacédo interna dos instrumentos pelos quais se
veiculam os atos administrativos. Insere-se na categoria das regras que cumprem meramente
fungBes internas de uniformizagéo, ndo tém, pois, qualquer relevancia em relagcdo a seguranca ou as
garantias do administrado. Servem apenas a metodiza¢cao dos instrumentos pelos quais se veiculam
0s atos administrativos e ndo tém relevancia juridica externa, mas puramente interna razao pela qual
a violacdo delas s6 pode acarretar sancfes administrativas aos agentes que as desatenderem, mas
em nada interferem com a validade do ato.

Portanto, o fato de autoridade administrativa atuar fora dos limites temporais estabelecidos na
legislagédo de regéncia consiste de questdo cuja avaliagdo pertence ao ambito interno da
Administragcédo, a quem compete o acompanhamento dos atos praticados pelos administrados, com
vistas a tomada das providéncias cabiveis.

Assim, a circunstancia de a lavratura do auto de infrac&o haver se verificado ap6s o transcurso do
prazo para conclusao dos procedimentos de fiscalizagao

nao retira a validade do ato administrativo por ele praticado. Qualquer conseqiiéncia porventura
advinda desse ato produz efeitos apenas no ambito interno desta Secretaria de Estado da Receita.
Os atos por ele praticados no estrito cumprimento do dever legal permanecem validos para todos 0s
efeitos juridicos.

Por essas razdes, rejeito a preliminar invocada, para declarar a validade do lancamento de oficio em
tela.

MERITO

Tendo em vista que a recorrente ndo teceu quaisquer consideracdes sobre o mérito da questao,
resta-me apenas o exame da regularidade do procedimento de apuracéo da falta.

Desprende-se dos autos que se trata de estabelecimento cadastrado no CCICMS deste Estado
como industria, exercendo a atividade de “Fabricacdo de estruturas metalicas”, conforme informacao
de fl. 4.

A técnica de auditoria utilizada pela fiscalizagéo diz respeito a apuracdo do Resultado Industrial, que


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

evidencia a ocorréncia de diferenca entre o custo de fabricacéo e os valores de saidas dos produtos
acabados, fato este que ocasiona a omissao de saidas de produtos tributaveis, como apurado na
peca basilar, nos moldes previstos no art. 645, 88§ 1° e 2° do RICMS PB.

Assim, tomando por base as operacdes realizadas pela recorrente, os fazendarios realizaram o
Demonstrativo de “APURACAO DO RESULTADO INDUSTRIAL” de (fl. 11), que leva em
consideracao o estoque inicial de mercadorias/matéria-prima (que no caso ndo havia no exercicio),
mais o valor das matérias-primas que adentraram no estabelecimento a serem utilizadas
efetivamente no processo fabril, acrescido do valor da mao-de-obra direta aplicada e dos gastos com
gerais de fabricagcédo, expurgando-se os estoques finais (matéria-prima aplicada e de produtos em
processo, assim como dos produtos fabricados), onde o montante resultante é confrontado com os
valores de saidas liquidas registradas.

O procedimento encontra suporte no art. 645 do RICMS/PB, infra:

“Art. 645 - Constituem elementos subsidiarios para ocalculo da producgéo e correspondente
pagamento do imposto dos estabelecimentos industriais o valor e quantidade de matérias-primas,
produtos intermediérios e embalagens adquiridos e empregados na industrializacédo e
acondicionamento dos produtos,

a mao-de-obra empregada, os gastos gerais de fabricagdo e os demais componentes do custo de
producéo, assim como as variagdes dos estoques.(g.n)

§ 1°- Apurada qualquer falta no confronto da producéo,resultante do célculo dos elementos
constantes deste artigo com a

registrada pelo estabelecimento, exigir-se-a o imposto correspondente. “(g.n)

§ 2° Para a exigéncia do imposto a que se refere o paragrafoanterior, ter-se-4 em conta que o
valor das saidas sera pelo menos igual ao custo dos produtos vendidos.”

Adotando procedimento acima citado, o autuante constatou que no exercicio fiscalizado as receitas
de vendas realizadas naquele periodo, foram inferiores ao custo dos produtos fabricados no mesmo
periodo, exigindo, assim, o imposto relativo a diferenca apurada, visto que a empresa ndo pode
operar abaixo dos custos de produgéo.
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Destarte, conforme determinado na norma acima transcrita, vislumbramos que, ao se constatar,
apos a realizacao do resultado industrial, divergéncia a maior no confronto da producédo com o valor
das saidas registradas pelo estabelecimento, deve ser exigido o imposto concernente a diferenca
verificada, tomando-se por lastro a delacdo de omisséo de saidas, a qual tem fulcro no art. 158,
inciso I, art. 160, inciso |, ambos do RICMS-PB, conforme se verifica nas normas infracitadas:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;”

“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;”

Como forma de corroborar o feito fiscal ressalte-se o posicionamento pacifico dos membros deste
Colegiado para com a matéria semelhante a ora discorrida:

“CUSTO DO PRODUTO VENDIDO (CPV) — Confronto — Receita Operacional

Quando se determinam os custos de produtos vendidos (CPV), através de elementos subsidiarios da
producéo, e se verifica que estes se sobrepdem a receita de vendas, impde-se a cobrancga do ICMS,
com fundamento no Art. 645, 88 1°,2° do RICMS/97, de que o valor das saidas seré pelo menos
igual ao custo dos produtos vendidos.” — Agéo fiscal procedente. (Acérdao n° 00029/2000 — Relator:
Cons. Roberto Farias de Araujo) .

Por derradeiro, impde-se corroborar a providéncia da instancia “a quo”, que aplicou aos fatos as
alteracdes advindas da Lei n°® 10.008/13 (DOE de 6/6/13) com efeitos a partir de 1/9/2013, de modo
gue a penalidade lancadas de oficio passaram a se reger pela regra estatuida na mencionada Lei, a
partir data supra, em face do principio

da retroatividade da lei mais benigna, estabelecido no art. 106, inciso I, alinea “c”, do CTN.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Com efeito, é cabivel a aplicacdo da multa por infracéo disciplinada na referida Lei Estadual que
estabelece san¢gdo menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da pratica do ato delituoso,
de forma que a multa por infragdo passa a ser calculadas com base no percentual de 100%, fixando-
se o creédito tributario devido consoante os valores abaixo:

Infracao Data Multa Total

Inicio Tributo

Fim

OMISSAO DE 01/01/2011 31/12/2011 732.908,42 1.465.816,84
SAIDAS DE 732.908,42
PRODUTOS
TRIBUTAVEIS
EX POSITIS,

V O T O — Pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular,e voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO de ambos, para manter a decisao
proferida pela primeira instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000941/2013-03 (fl. 3), lavrado em 25/6/2013, contra a
empresa VAO LIVRE ESTRUTURAS METALICAS S/A., inscrita no CCICMS sob n°
16.180.463-2,devidamente qualificada nos autos, obrigando-a ao recolhimento do ICMS no valor de
R$ 732.908,42 (setecentos e trinta e dois mil, novecentos e oito reais e quarenta e dois centavos),
por infringéncia aos arts. 158, | e 160, |, c/c os arts. 645, 8§88 1° e 2°, e 646, todos do RICMS-PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e multa por infragdo em igual valor, nos termos do art. 82, V,
alinea “f”, da Lei n® 6.379/96, com as altera¢des advindas alterada da Lei n° 10.008/2013,
perfazendo o crédito tributario o montante de R$ 1.465.816,26 (um milhdo, quatrocentos e sessenta
e cinco mil, oitocentos e dezesseis reais e vinte e seis centavos).

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$ 732.908,42 de multa por infrag&o.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Sala das Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 21 de agosto de 2015.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA.
Conselheira Relatora
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