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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n° 004.086.2013-7

Acordao n°417/2015

Recursos HIE/VOL/CRF-616/2013

12 RECORRENTE: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG.DE PROCESSOS FISCAIS- GEJUP
12 RECORRIDA : ELIANA AZEVEDO SILVA - MANAIRA OPTICAL LTDA.

22 RECORRENTE: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS

22 RECORRIDA : ELIANA AZEVEDO SILVA - MANAIRA OPTICAL LTDA.
PREPARADORA : RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA

AUTUANTES : JOSE FERREIRA DE BARROS JUNIOR E IRACTAN VIEIRA FACUNDO
RELATORA : PATRICIA MARCIA DE ARRUDA BARBOSA

MANTER EM ESTOQUE EM ESTABELECIMENTO NAO
INSCRITO MERCADORIAS DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO. ACUSACAO ILIDIDA PELAS
PROVAS DOS AUTOS. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO

A situacdo de irregularidade das mercadorias encontradas em estabelecimento sem inscricao
estadual foi sanada mediante a apresentacédo, em fase de julgamento, de elementos suficientes para
desconstituir a acao fiscal. No mais, se verifica a espontaneidade da autuada, ao solicitar a inscricéo
estadual no CCICMS deste Estado, antes da lavratura da peca acusatéria

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

A C O R D A M os membros deste Conselho de Recursos Fiscais,a unanimidade, e de acordo com o
voto da relatora, pelo pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario por
regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO DO PRIMEIRO e PROVIMENTO
DO SEGUNDO, parareformar a decisao singular, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE e
julgar IMPROCEDENTE, o Auto de Infracdo, Apreenséo e Termo de Depdsito n°® 32609,lavrado em
15 de janeiro de 2013, contra ELIANA AZEVEDO SILVA, CPF/MF sob n° 654.978.134-53, eximindo-
a de quaisquer 6nus decorrentes desta acao fiscal.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo unico, IV, da Lei n°
10.094/13.
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P.R.E.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 21 de agosto de 2015.

Patricia Méarcia de Arruda Barbosa
Consa. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES,
MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, ROBERTO FARIAS DE ARAUJO,
DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO e FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO.

Assessora Juridica

Recurso HIE/ VOL CRF- n° 616/2013

12 RECORRENTE: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG.DE PROCESSOS FISCAIS- GEJUP
12 RECORRIDA : ELIANA AZEVEDO SILVA - MANAIRA OPTICAL LTDA.

22 RECORRENTE: GERENCIA EXECUTIVA DE JULG. DE PROCESSOS FISCAIS

22 RECORRIDA : ELIANA AZEVEDO SILVA - MANAIRA OPTICAL LTDA.
PREPARADORA : RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA AUTUANTES : JOSE
FERREIRA DE BARROS JUNIOR E IRACTAN VIEIRA FACUNDO

RELATORA : PATRICIA MARCIA DE ARRUDA BARBOSA

MANTER EM ESTOQUE EM ESTABELECIMENTO NAO
INSCRITO MERCADORIAS DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO. ACUSACAO ILIDIDA PELAS
PROVAS DOS AUTOS. REFORMADA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
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RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E
VOLUNTARIO PROVIDO.

A situacéo de irregularidade das mercadorias encontradas em estabelecimento sem inscrigéo
estadual foi sanada mediante a apresentagao, em fase de julgamento, de elementos suficientes para
desconstituir a acao fiscal. No mais, se verifica a espontaneidade da autuada, ao solicitar a inscricao
estadual no CCICMS deste Estado, antes da lavratura da peca acusatéria.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

RELATORIO

Em analise os Recursos Hierarquico e Voluntario interpostos perante este Colendo Conselho de
Recursos Fiscais, nos termos dos arts. 80 e 77 da Lei n°® 10.094/2013, contra deciséo proferida em
primeira instancia.

O Auto de Infracdo e Apreensdo Termo de Depdsito n° 32609, lavrado em 15 de janeiro de 2013,
noticia a seguinte irregularidade:

“O autuado acima qualificado estd endo acusado de manter mercadorias estocadas
desacompanhada de documentacéo fiscal, fato este que resulta na obrigacdo de recolhimento do
imposto estadual. No momento da agéo fiscal, em cumprimento a ordem de servigo 44121, as
mercadorias se encontravam armazenadas em uma loja sem inscrigao estadual no shopping
manaira, no enderec¢o acima citado. Nao existindo documentacao fiscal idénea para acobertar as
mesmas (sic).

Para enquadramento da infracdo, os autuantes indicaram como infringido os arts. 24, 1V; 36; 38, I,
119, 1; 121; 150; 158, IlI; 172 e 659, | todos do RICMS-PB, aprovados pelo Decreto n° 18.930/97,
sendo exigido o crédito tributario na quantia de R$ 327.924,21, correspondente a R$ 109.308,07 de
ICMS, e R$ 218.616,14 de penalidade pecuniaria, com fundamento no art. 82, V, “b” da Lei n°
6.379/96.

As fls. 04 a 36 dos autos constam os seguintes documentos: Levantamento de Mercadorias em
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estoque da empresa Manaira Optical Ltda., listagem dos produtos pertencente a empresa Graciosa
Manaira, requerimento da autuada para transferéncia da guarda e responsabilidade das mercadorias
constantes da peca acusatoéria e Termo de Depdsito emitido por esta Secretaria de Estado da
Receita.

Cientificado do auto pessoalmente, em 16 de janeiro de 2013, o autuado apresentou, consoante fls.
37 a 129, peca reclamatoria em 18 de fevereiro de 2013.

Contudo, verificada a intempestividade da peca reclamatéria apresentada, a reparticdo preparadora
notificou o contribuinte a interpor Recurso de Agravo ao Conselho de Recursos Fiscais. por AR —
Aviso de Recebimento, em 28 de fevereiro de 2013, conforme fls. 127 dos autos.

Em 11 de margo de 2013, a advogada do contribuinte, Edineuza de Lourdes Braz, consoante
Procuragdo outorgada, as fls. 133 a 134, apresentou Recurso de Agravo, as fls. 128 a 132, o qual foi
apreciado por este Colegiado que concluiu pelo desprovimento do Recurso de Agravo, devolvendo
0S autos a reparticdo preparadora, para os tramites legais, na forma da legislacdo que rege a
especie.

Ato continuo foi lavrado o competente Termo de Revelia, conforme fl. 149, e conclusos os autos,
com informacé&o de ndo haver reincidéncia, sdo levados a julgamento na Primeira Instancia e
distribuidos a Julgadora Singular, Adriana Céassia Lima Urbano, que decidiu pela PARCIAL
PROCEDENCIA da acusagdo posta na inicial, conforme ementa transcrita a seguir:

REVELIA — REDUCAO DO PERCENTUAL DA MULTA APLICADO.

Quem se mantém em estado de revelia, assume o 6nus da acusacao que Ihe € imposta. Todavia, a
Lei n° 10.008.2013 alterou o percentual da multa aplicado, acarretando na sucumbéncia parcial do
créedito.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Com as alteragfes o crédito tributario foi fixado em R$ 218.616,14, sendo R$ 109.308,07, de ICMS,
e igual quantia de multa por infragéo.
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Na sequencia a reparticdo preparadora cientificou o autuado do resultado apontado pela instancia
prima.

Em tempo habil a autuada, inconformada com o veredicto exarado pelo érgéo julgador singular,
apresenta recurso voluntario, no qual constaM 0s seguintes argumentos:

- considera o valor cobrado além de indevido um verdadeiro Confisco contra seu patrimonio;

- explicita que por ocasido da acgao fiscal a empresa Manaira Optical Ltda., encontrava-se me fase
de transicéo para ELIANA AZEVEDO SILVA-ME de forma que as mercadorias estocadas em seu
estabelecimento foram adquiridas pela Manaira Optical, e faziam parte de seu estoque enquanto
aguardavam a regularizacdo da inscricdo estadual da nova empresa para serem faturadas em nome
desta;

- que a despeito do requerimento da inscricdo estadual da empresa Eliana Azevedo Silva — ME ter
sido protocolado em 9.1.2013 — Processo n° 0016712013-1, a mesma s6 foi liberada em 5.4.213,
apos publicagédo da Portaria n° 074/GSER, ocasido em que imediatamente as mercadorias foram
faturadas em estrita obediéncia aos dispositivos legais;

- adita que tao logo liberada a inscricdo estadual as mercadorias objeto desta lide foram faturadas
para a empresa Eliana Azevedo Silva- ME, |.E n° 16.212.034-6, mediante a emissao das Notas
Fiscais de 00001 a 00050, cépias anexas, sendo faturadas pelo valor do custo de aquisi¢éo
conforme prevé o art. 7° da Resolugéo 1.182/2010 do CFC; estando o imposto correspondente
sendo pago de forma parcelada mediante débito em conta, conforme acordo realizado no Processo
Administrativo n° 0736612013-8;

- reafirma que as mercadorias objeto da cotenda ndo foram adquiridas, nem tampouco se
encontravam na clandestinidade, mas foram adquiridas pela Manaira Optical, a época com inscri¢cao
estadual ativa, e apenas aguardavam a liberacéo da empresa Eliana Azevedo Silva-ME para
integralizar seu estoque de forma legal;

- naocasiao anexa ainda Termo de Compromisso firmado por seu procurador, o Sr. Ricardo
Coutinho Silva, com a entdo Subgerente da Recebedoria de Rendas de Jodo Pessoa, Sra. Rosa
Virginia, referente a listagem das mercadorias adquiridas pela Manaira Optical, que foram
transferidas para a empresa Eliana Azevedo Silva-ME, servindo como estoque inicial desta;

- complementa que todo o processo de transi¢do entre as duas empresas foi acompanhado e
orientado por funcionarios desta
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Secretaria, sendo de conhecimento, inclusive do Secretario de Financas deste Estado;

- aduz ainda que ao se manter a acusacao contida no auto de infracdo € negar o obvio, além de
penalizar a recorrente duas vezes haja vista que o imposto decorrente do faturamento das aludidas
mercadorias esta sendo pago regularmente na forma acordada administrativamente com a Receita
Estadual,

Ao final, requer o reconhecimento de suas razdes recursais, corroboradas com prova documental e
gue julguem insubsistente o auto de infracdo questionado, para reformar a decisdo atacada em
respeito as normas pertinentes e como medida da mais salutar justica.

Em contra-arrazoado, 0s autuantes mantém a acusacao, afirmando ter agido no estrito cumprimento
de seu dever, nos termos da legislagdo estadual de regéncia.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora estes foram, distribuidos a esta relatoria para apreciacao
e julgamento, seguindo normas regimentalmente previstas.

Posteriormente foram anexos aos autos os documentos de fls. 174 a

181.

E O RELATORIO.

VOTO

O fato infringente contido na peca acusatéria foi de que o autuado mantinha mercadorias estocadas
desacompanhada de documentacéo fiscal.

Contudo, o exame minucioso do processado revela um conjunto de circunstancias que nos levam a
um entendimento diverso do prolatado pela julgadora singular, sobretudo, as razbes expostas pela
recursante que se fazem acompanhar de farto elemento probante que n&o pode ser desconsiderado.

Cumpre considerar que a contenda foi resultado do cumprimento da Ordem de Servigos n° 44121 (fl.
33) emitida em 7.1.2013, cujo objetivo era realizar o levantamento de estoque e cobranca da
diferenca, conferéncia das mercadorias no estabelecimento da empresa Manaira Optical Ltda. — A
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GRACIOSA situado a Av. Flavio Ribeiro Coutinho, 1256 — LJ 233/34- Térreo, cuja Inscrigdo Estadual
de n° 16.118.343-3, foi objeto de cancelamento na mesma data da visita dos autuantes, conforme
Portaria n® 00022/2013/CAD

E de ressaltar ainda que por meio do Processo n° 001.308.2013-0, datado de 7.1.2013, a
Secretaria de Estado da Receita iniciou o procedimento de cancelamento de inscricdo estadual da
empresa Manaira Optical Ltda. — A GRACIOSA, de

n° 16.118.343-3, tendo em vista que apos diligéncia foi constatada que a empresa estava
funcionando de forma irregular em local diverso, do constante no CCICMS deste Estado. Na ocasiao
foi levantado o estoque de mercadorias totalizando a quantia de R$ 494.606,65.

Ato continuo houve lavratura da pec¢a acusatoria em apreco em data de 15.1.2015, e ciéncia no dia
posterior, pelo fato de a fiscalizagao ter encontrado em estabelecimento néao inscrito no CCICMS,
mercadorias estocadas desacompanhada de documentacao fiscal, fato este que de acordo com a
fiscalizag&o resulta na obrigac&o de recolhimento do imposto estadual.

De outra banda, como no Direito Processual Tributario o onus probandi se inverte para obrigar o
contribuinte a provar a insubsisténcia do langcamento indiciario, cujos elementos constitutivos detém,
inclusive, por ter sido nomeado responsavel pela guarda das mercadorias objeto da autuacgéo,
tivemos conhecimento, em grau de recurso da existéncia de um procedimento de transicdo
societaria, em gue através do Processo n° 001.671.2013-1, protocolado em data de 9.1.2013, no
qual, a empresa ELIANA AZEVEDO SILVA-ME requer sua inscricdo estadual no Cadastro de
Contribuintes do ICMS neste Estado, bem como, uma prorrogacdo de prazo para recolhimento do
ICMS gerado sobre a transferéncia de estoques relativa a operacao.

Registre-se que paralelamente ao pedido de inscricao decorrente do Processo n° 001.671.2013-1,
estranhamente, houve um outro requerimento por meio do Processo Administrativo de n°
028.220.2013-2, protocolado em 27.3.2013, solicitando inscricao estadual da empresa ELIANA
AZEVEDO SILVA-ME, subscrito pela titular da empresa, concedida apenas em 5/4/2013, conforme
Portaria n° 074/GSER.

Estas informagfes sdo por demais esclarecedoras para o deslinde da lide e foram Uteis a formacao
do juizo de valor desta relatoria a concluir que ndo houve repercussao tributaria na acao fiscal sub
judice, mediante as seguintes conclusodes:

N&o obstante, no momento da acao fiscal, ou seja, na data da contagem fisica das mercadorias em
7.1.2013, o estabelecimento em que se encontravam as mercadorias estava sem inscrigdo estadual,
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ao fazer o levantamento de Estoque os autuantes elegeram como contribuinte a empresa Manaira
Optical Ltda., cuja inscricéo

estadual de n°16.118.343-3, conforme Relatério emitido pelo sistema ATF, fls. 174/175 foi cancelada
em 7.1.2013.

Que a listagem das mercadorias relacionadas no processo de cancelamento de inscrigéo, foi a
mesma usada na peca acusatoria, para embasar a acao fiscal logo se tratam das mesmas
mercadorias;.

Que a autuada espontaneamente, tomou providencias para regularizacéo de sua atividade comercial
perante esta Secretaria, antes da lavratura do auto de infragdo, que ocorreu em 15.1.2013, com
ciéncia em 16.1.2013, por meio do Processo n ° 001.1671. 2013-1, de 9.1.2013.

Que mesmo com a existéncia da acédo fiscal em apreco, a Secretaria permitiu e autorizou a emissao
de Notas Fiscais de

Entrada de fls. 168 a 170 emitidas para acobertar o ingresso das mercadorias no estoque da nova
empresa.

Registre-se ainda que as operagdes de entradas foram lancadas na movimentacdo do més de
05/2013 conforme informagdes colhidas da GIM de fls. 176 al78, atendendo ao objetivo final da
fiscalizag&o no controle das operagdes que indicam fato gerador do ICMS — qual seja, o
adimplemento da obrigagéo principal.

Que o imposto relativo a ditas operacgdes foi parcelado conforme Processos Administrativos de n°s
0736612013-8 — 073.612.2013-8.

Pelo que se percebe, das pecas processuais, ndo ficou caracterizado intuito sonegatorio da
indiciada, sendo afastada, neste caso, qualquer possibilidade de evasao de receita do erario
estadual.

Nesse sentido, pronuncia-se a jurisprudéncia assente nesta Corte Administrativa da lavra desta
relatora, a exemplo do acordéo abaixo transcrito:

INSCRICAO CANCELADA - Estocagem irregular de mercadorias. Auséncia de repercussio
tributéria
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Provados nos autos que o sujeito passivo exerce regularmente suas atividades mercantis, inclusive
fazendo conhecimento a reparticdo fiscal de suas operagfes comerciais através da GIM/Mensal.
Outrossim, documentos acostados na exordial, confirmam a legalidade das mercadorias estocadas
no estabelecimento. Reformada a deciséo recorrida. Auto de Infracdo Improcedente.

Relatora : CONS2 PATRICIA MARCIA DE ARRUDA BARBOSA Recurso n° CRF- 570/2005.
Acordao n° 246/2006.

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.
ESTABELECIMENTO SEM INSCRICAO ESTADUAL.

COMPROVAGCAO DA REGULARIDADE DAS OPERACOES.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

N&o pode prosperar a acao fiscal quando a autuada traz a baila provas concretas capazes de
inocenta-la in totum. A situagdo de irregularidade das mercadorias encontradas em estabelecimento
sem inscrigao estadual foi sanada mediante a apresentacédo, em sede de julgamento, de elementos
gue indicam a espontaneidade do sujeito passivo em regularizar sua atividade comercial perante o
Estado da Paraiba antes do flagrante fiscal.

Acdordao n° 251/2009. Recurso HIE/CRF N° 357/2008.

CONS?2 GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE.

INIDONEA. CONTRIBUINTE COM INSCRICAO
CANCELADA. ACUSACAO DESCARACTERIZADA. REFORMADA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

O flagrante fiscal constatado no transito motivou o lancamento de oficio. Todavia, diante da auséncia
da prova da acusacéo inicial e além de constar nos autos elementos capazes de desconstituir o
crédito tributario, resta desconfigurada a inidoneidade dos documentos fiscais que acobertam a
operacdo, ratificada pelo cancelamento indevido da inscricdo estadual do destinatario e pela falta de
repercussao tributaria, afastando-se o inécuo do bis in idem.

Acbrdao n° 173/2008
Recurso: VOL/CRF/ N.° 080/2008
Relator: Cons. FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO

Com estas consideragdes néo vejo o langamento apontado na inicial em condi¢cdes de assegurar ao
Estado o direito definitivo sobre a constituicdo do langamento tributério ora analisado, assim, sou
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impelida a reformar a decisdo a quo e considerar improcedente a denuncia posta na inicial.

Isto posto,

V O T O - pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo DESPROVIMENTO DO PRIMEIRO e PROVIMENTO DO
SEGUNDO, para reformar a decisao singular, quejulgou PARCIALMENTE PROCEDENTE e julgar
IMPROCEDENTE, o Auto de Infracdo, Apreenséo e Termo de Depdsito n® 32609, lavrado em 15 de
janeiro de 2013, contra ELIANA AZEVEDO SILVA, CPF/MF sob n° 654.978.134-53, eximindo-a de
quaisquer 6nus decorrentes desta acéo fiscal.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 21 de agosto de 2015.

PATRICIA MARCIA DE ARRUDA BARBOSA
Consa. Relatora
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