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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. CONDUTA DELITUOSA IMPRECISAMENTE
DENUNCIADA. NULIDADE DO RESPECTIVO LANCAMENTO E OFICIO. OMISSAO DE SAIDAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS. CONSEQUENCIA. FALTA DE PAGAMENTO DO ICMS. CONFIRMACAO.
PENALIDADE. LEI POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO
MONOCRATICA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Falta de recolhimento de ICMS. A peca acusatéria contendo langcamento tributario que apresenta
falha na definicdo da matéria tributavel, por imprecisdo na descricdo acusatoria que peca pela
narrativa genérica, apresenta-se viciado no aspecto formal de constituicdo do crédito tributario, néo
cabendo a adoc¢éo da norma estampada no paragrafo unico do art. 15 da Lei n°® 10.094/2013, diante
da falta de elementos capazes de conferir certeza de que houve a assimilacdo do sujeito passivo
sobre o fato que se pretendeu Ihe imputar, devendo, pois, ser debelada pela nulidade processual,
com oportunidade para refazimento do langamento indiciario para o restabelecimento da verdade
material, da seguranca juridica e do devido processo legal.

- Em consequéncia de a autuada ndo haver comprovado o registro das notas fiscais de aquisicédo de
mercadorias consideradas pela Fiscalizacdo como nao lancadas, resta caracterizada a acusacao de
omissdo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, constada mediante essa técnica de
fiscalizacdo. Nao exclui a acusacédo o fato de as mercadorias, objeto dessas aquisi¢cdes, ndo se
destinarem a venda, pois 0 que importa € que as despesas destas foram pagas com receitas
presumidamente omitidas.

- Por forca de lei posterior mais benigna, resta mantida a reducdo da penalidade aplicada na
instancia prima.
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Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, & unanimidade, e de acordo com
o voto da relatora, pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular e, no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, para alterar apenas quanto aos valores a sentenca prolatada na primeira
instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000131/2011-95 (fls. 2 e 3), lavrado em 30 de margo de 2011, em que foi autuada a
empresa, PARAHYBA CIMENTOS E REPRESENTACOES DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA., nos autos qualificada, com inscricdo estadual n® 16.154.062-7, e declarar devido o crédito
tributario no valor de R$ 28.130,02 (vinte e oito mil, cento e trinta reais e dois centavos), sendo R$
14.065, 01 (quatorze mil, sessenta e cinco reais e um centavo) de ICMS, por infragdo aos artigos
158, | e 160, I, c/c o art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 14.065, 01
(quatorze mil, sessenta e cinco reais e um centavo) de multa por infracdo, nos termos dos arts. 82,
V, alineas “a” e “f”, da Lei n® 6.379/96, com as altera¢des advindas da Lei n° 10.008/13.

Aotempo em que cancelo, por irregular, o montante deR$ 14.065,01, sendo R$ 340,00 de ICMS e
R$ 14.405,01 de multa por infragdo, pelas razdes acima expendidas.

Fica ressalvada a realizagédo de outro feito fiscal com a descri¢éo precisa e devida do fato imponivel
relativo ao langcamento de oficio que teve a nulidade declarada, por vicio formal, ao fundamento no
art. 10, inciso VI, do Regulamento do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pelo Decreto
n° 31.502/2010, devendo, para tanto, observar o prazo decadencial previsto no art. 173, Il, do
CTN.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expresséo do art. 84, paragrafo unico, IV, da
Lei n°©10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessodes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 17 de abril de
2015.
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Maria das Gragas Donato de Oliveira Lima

Consa. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, GLAUCO
CAVALCANTI MOTENEGRO, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES, ROBERTO FARIAS DE
ARAUJO, FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO e DOMENICA COUTINHO DE SOUZA DE
FURTADO.

Assessora Juridica
Relatério

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 Recurso HIERARQUICO, interposto
contra a decisdo monocratica que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000131/2011-95 (fls. 2 e 3), lavrado em 30de marc¢o de 2011,
segundo o qual a autuada acima identificada, PARAHYBA CIMENTOS COMERCIO DE
REPRESENTACOES DE MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA., é acusada de cometimento das
irregularidades assim descritas no citado libelo basilar:

- FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS — Aquisicdo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas tributaveis sem o pagamento
do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de recolhimento do imposto estadual.

Segundo o entendimento acima, o autuante constituiu o crédito tributario na quantia de R$
42.875,03, sendo R$ 14.405,01, de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | c/c o art. 646,
bem como ao art. 106, todos do RICMS/PB, e R$ 28.470,02, de multa por infragdo, com fundamento
nos artigos 82, Il, “e” e V, “f”, da Lei n® 6.379/96.
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Documentos instrutorios constam as fls. 4 a 54: Ordem de Servico Normal, Termo de Inicio de
Fiscalizagédo, demonstrativo do Levantamento da Conta Mercadorias e do Levantamento Financeiro
(Exercicio de 2010), Relacao das Notas Fiscais de Aquisi¢cdes Internas ndo Registradas, Resumo do
ICMS Referente as Notas Fiscais de Entrada ndo Registradas, Informacao Fiscal Referente a Pedido
de Baixa Cadastral, Extrato de Nota Fiscal de Terceiros, Extrato de Pagamentos Por Contribuinte,
Termo de Encerramento de Fiscalizag&o.

Regularmente cientificada do resultado da agéo fiscal, em 30/3/2011, sob a forma pessoal, conforme
atesta o comprovante de ciéncia e entrega da 12 via do auto infracional, assinado por seu receptor, a
autuada apresenta defesa tempestiva (fls. 57 a 62), requerendo a improcedéncia do auto de
infragdo, com o consequente arquivamento, aos seguintes argumentos:

- Acusacéo fiscal se baseia em presuncéo equivocada, haja vista néo ter sido realizado um
levantamento da Conta Caixa, referente a todo o periodo das notas fiscais dadas como nao
lancadas.

- A Fiscalizacdo ndo demonstrou a existéncia de déficit financeiro em 2010, o qual autorizaria a
aplicacdo da presuncéo de estouro de Caixa, porque, segundo o art. 643 do RICMS é obrigatorio a
elaboracao de Demonstrativo Financeiro, evidenciando-se todas as receitas e despesas havidas no
periodo fiscalizado.

- Os documentos fiscais que serviram de base para a autuacdo acobertavam bens destinados a uso
e/ou consumo, nao estando, por esse fato, obrigado a escritura-los nos livros fiscais de entradas,
pois ndo se destinavam a revenda por ndo serem mercadorias, no sentido da legislacdo comercial.

- Por néo ter havido comprovacgéo de saida das mercadorias desacobertadas de documentos fiscais,
fato que somente seria possivel com a reconstituicdo da Conta Caixa, o feito fiscal ora vergastado
seria insubsistente.

Junta documentos as fls. 63 a 101 (Contrato Social, Procuracao, copia do auto de infracdo, notas
fiscais de aquisicao de mercadorias).

Instado a apresentar contestacgéo, as fls. 106 e 107, o autuante pugna pela manutengéo do auto
infracional, alegando que a autuada nao explica a razao do nao registro das notas fiscais na sua
escrita fiscal, nem da n&do informag&o ao Fisco sobre a aquisi¢cdo de veiculos, posto que as notas
fiscais questionadas versam sobre pecas para veiculos, enquanto ndo se vislumbra que a empresa
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seja possuidora de carretas e outros tipos de veiculos, nem anexa comprovantes de recolhimentos
de IPVA, tampouco de compras para seu ativo.

Apés a prestacao da informacéo de ndo existéncia de antecedentes fiscais (fl. 109), os autos foram
conclusos (fl. 112) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, onde
foram distribuidos ao julgador fiscal, Alexandre Souza Pitta Lima, que proferiu a sentencga, as fls. 114
a 124, decidindo pela parcial procedéncia do auto de infragédo, ao reduzir de oficio a multa por
infracdo, com fundamento no art. 106, Il, “c” do CTN e na Lei Estadual n°® 1008/2013, que
estabeleceu sancao mais branda aos que cometem infragdes por descumprimento da obrigacéo
principal relacionada ao ICMS.

Em face do que, o crédito tributario considerado devido na decisao singular passou a se constituir do
valor de R$ 28.640,02, divido em partes iguais de ICMS e multa por infracéo.

Regularmente cientificada da decisao singular (conforme atestam os documentos de fls. 126 e 127,
notificacdo e Aviso de Recebimento, respectivamente), deu-se a interposi¢cao de recurso hierarquico
(fl. 125), ap6s o qual o autuante apresenta contra-arrazoado, onde se manifesta conformado com a
sentenca prima.

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes me foram distribuidos, segundo critério
regimentalmente previsto, para apreciacao e julgamento.

E o relatério.

VOTO

O objeto do Recurso Hierarquico a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivacao da
deciséo da autoridade julgadora para proceder parcialmente o langamento de oficio, porquanto, ao
manter as acusacdes insitas no auto infracional, ao fundamento da falta de provas da regularidade
ou inexisténcia das aquisi¢fes de mercadorias cujas notas fiscais néo teriam sido registradas nos
livros proprios da autuada, e do recolhimento do ICMS, reduziu de oficio o valor da penalidade
pecuniaria original, aplicando o disposto na lei posterior que estabelece san¢cdo mais benigna, Lei n°
10.008/2013, ao fundamento do art. 106, II, “c” do CTN.

Antes de adentrar o mérito da causa, importa observar que a peca basilar preenche os requisitos de
validade, estabelecidos no art. 142 do CTN, exceto quanto a acusacao de “Falta de Recolhimento
do - Falta de recolhimento do imposto estadual”, visto ndo haver nos autos evidéncias de
assimilacao da autuada sobre o fato ilicito que lhe é imputado.
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Neste quesito, ouso dissentir do julgamento da instancia prima, que manteve a acusacao em tela,
porquanto concluo pela existéncia de aspectos prejudiciais ao direito de defesa da autuada, em
decorréncia da descri¢do lacunosa e imprecisa do teor acusatorio, sobre o qual sequer se fez anexar
qualquer documentacao capaz de instruir o langamento, a ndo ser uma mera meng¢ao do niamero de
controle/langamento, efetuado no espaco reservado ao célculo do crédito tributario, existente no auto
infracional, o que no meu sentir, € insuficiente para atribuir clareza necessaria a compreensao do
ilicito que se pretendeu imputar ao sujeito passivo, o qual, no caso, ndo teceu qualquer manifestagéo
sobre o fato, impossibilitando saber se este o assimilou acertadamente.

Nesse sentido, é de se reconhecer que a demanda retrata a ocorréncia de vicio formal quanto a
descricao da natureza da infragéo, fato motivador de nulidade do respectivo lancamento de oficio em
decorréncia do vicio formal caracterizado por impreciséo e incerteza na tipificacdo do fato, vicio esse
insuscetivel de ser sanado nos préprios autos, o qual nao foi considerado na instancia singular.

Tal entendimento encontra ancora em parecer proferido pela Assessoria Juridica desta Casa, na
pessoa da Procuradora Dra. Sancha Maria Formiga C. e Rodovalho de Alencar, representante da
Procuradoria da Fazenda Estadual, para que se pronunciou a respeito de matéria de idéntica
natureza no Processo de n° 090.695.2012-5, que continha narrativa de infracao formulada de forma
genérica, fato prejudicial diante do desconhecimento do teor narrativo e do estado de revelia da
parte autuada, o que tornaria inaplicavel o disposto legal contido no artigo 15 da Lei n° 10.094/2013,
conforme emenda abaixo transcrita:

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 01/2014

Processo n.° 090.695.2012-5

RECORRENTE Geréncia Executiva de Julg. De Processos
Fiscais - GEJUP

RECORRIDA IndUstria e Comércio de Laticinio Dirce Ltda.

REPARTICAO Coletoria Estadual de Sousa

AUTUANTE Wanderlino Vieira Filho

RELATOR(a) Cons?. Patricia Marcia de Arruda Barbosa

EMENTA: FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - IMPRECISAO NA NATUREZA DA INFRACAO
— REVELIA DA PARTE AUTUADA — DECLARACAO DE NULIDADE — INAPLICABILIDADE DO
ART. 15 DO NOVO PAT (LEI N° 10.094/2013).

Trata-se de diligéncia requerida pelo Conselho de Recursos Fiscais, quando do julgamento do
Recurso Hierarquico do Processo n°® 629/2013, ap0s decisdo monocratica proferida pela Geréncia
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Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001668/2012-53, lavrado em 07 de agosto
de 2012 contra a Industria e Comércio de Laticinio Dirce Ltda., condenando-a ao recolhimento da
quantia total de R$ 164.248,22 (cento e sessenta e quatro mil, duzentos e quarenta e oito reais e
vinte e dois centavos), referente & multa por infragcdo e ao ICMS. Ao mesmo tempo foi cancelado o
crédito tributario no valor de R$ 85.799,25 (oitenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e
vinte e cinco centavos), onde R$ 1.827,57 de ICMS e R$ 83.951,68 de multa. Assim ementado:

"REVELIA — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS -
REDUCAO DO PERCENTUAL DA MULTA APLICADO — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS —
IMPRECISAO NA NATUREZA DA INFRACAO.

Quem se mantém em estado de revelia, assume o 6nus da acusacao que |lhe é imposta. Todavia, a
Lei n°® 10.008/2013, que alterou o percentual da multa aplicado e a imprecisdo na natureza da
infracdo acarretam a sucumbéncia parcial do crédito."

Para melhor entendimento do caso, passamos a responder o questionamento das paginas 560/561,
item por item:

1 — No que tange a primeira pergunta, se a narrativa ("falta de recolhimento de ICMS") e a
capitulacéo (art. 106 do RICMS PB) no Auto de Infragdo atendem aos artigos 40 e 41, V, da Lei
10.094/2013, entendemos que a referida tipificagdo ndo atendeu os requisitos legais, pois 0s
documentos constantes nos autos, nitidamente o auto de infrag&o, ndo trazem com clareza o
fato gerador do ICMS.

Assim, resta evidenciado que nao foi cumprido o disciplinamento dos artigos referidos, pois
se tipificou de forma genérica a infracdo no auto, ndo trazendo com objetividade em qual
inciso estaria tipificada a infracéo, em desacordo com o principio da estrita legalidade, da
tipicidade cerrada do direito tributario, ferindo, desta forma, os principios constitucionais da
ampla defesa e o contraditério (Art. 5°, LV, da CRFB-88).

Art. 40. O Auto de Infrag@o tem por fim exigir o crédito tributério, determinar a pessoa do autuado, a
infrac@o verificada, o respectivo valor e propor as penalidades cabiveis, inclusive as recidivas,
guando for o caso.

8 1° A Representacédo Fiscal terd como objeto qualquer das seguintes hipoteses:

| - o imposto declarado e nao recolhido;

Il - o imposto langado e apurado em livro proprio, ndo declarado e nédo recolhido, no todo ou em
parte;

lll - o saldo de parcelamento decorrente de denulncia espontanea;

IV - a omissao da entrega de documentos de controle e informacdes fiscais.
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§ 2° Entende-se como imposto declarado e nao recolhido aquele sujeito ao langamento por
homologacéo, n&o recolhido, total ou parcialmente, no prazo estabelecido, mas declarado pelo
contribuinte:

| - por escrituracao fiscal eletronica;
Il - em guias de informacé&o e apuracao.

§ 3° O registro do imposto em livros fiscais importa a confissdo de divida, ressalvada a hipotese de
retificac@o, quando houver, na forma prevista em legislacéo especifica.

Art. 41. Sao requisitos do Auto de Infracdo e da Representacéo Fiscal:

[.]

V - a descri¢ao da falta com o respectivo montante tributavel,

Ora, segundo os artigos acima referidos, para que a tipificagéo constante no Auto de Infracdo
seja vdlida, esta tem de coadunar com os fatos narrados e ser expressa de forma clara e
especifica, sendo inadmissiveis tipificagdes genéricas, imprecisas, que possam impedir a
defesa do contribuinte, bem como que ndo tragam com clareza e objetividade o motivo real
da exacao fiscal.

Observe-se, ainda, que o art. 106 traz diversas hipo6teses referentes ao recolhimento direto do
ICMS de responsabilidade direta do contribuinte.

Assim, a mera descri¢ao do caput do art. 106 do RICMS né&o especifica em qual das diversas
hipbteses constantes neste estaria tipificado o autuado, sendo, portanto, genérico, e, desta
forma, impossibilitando a ampla defesa do autuado.

Neste sentido sédo esclarecedores os comentarios de Ana Paulo Dourado sobre a tipicidade, pois,
entende que esta “estaria assegurada se a incidéncia do imposto e os fundamentos para o célculo
do montante de imposto a pagar ou base tributaria e taxa de imposto constassem, em regra, da lei
(DOURADO, 2007).”

Segundo o principio da tipicidade fechada (ou cerrada) no direito tributario, a lei ndo pode definir
genericamente os aspectos tipicos do tributo, de forma que se possa tentar dar uma interpretacao
extensiva e diferenciada, tentando adaptar o fato descrito ao caso concreto, pois esta prerrogativa
dada ao administrador, ao magistrado, ou intérprete, seria uma forma de burlar a lei e gerar uma
inseguranca juridica.
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Assim, a infracdo tem de ser descrita de forma precisa, taxativa, para que nao permita
duvidas ou interpretacdes ampliativas.

Nos moldes do Auto de Infragdo, que menciona unicamente a violagdo ao art. 106 do RICMS,
dificulta a defesa do autuado, posto que ndo se pode exigir que alguém se defenda de
maneira adequada em face da multiplicidade de supostas infracdes que poderiam ocorrer
com o mencgéo genéricaem uma so capitulacio legal - “falta de recolhimento de ICMS”. E
clara a afronta ao principio constitucional do devido processo legal e da ampla defesa o que,
por conseguinte, gera condi¢cdo in6cua a pretensao fiscal almejada, devendo ser sanado tal
vicio formal.

2 — Em relacdo ao segundo questionamento, como ja respondido no item acima, entendemos que
a tipificacédo constante no Al referido ndo atendeu aos principios da tipicidade cerrada, da
seguranca juridica, da ampla defesa e do contraditorio, tendo em vista que no langamento
tributario em questdo a narrativa fora realizada de forma abstrata e imprecisa,
impossibilitando o autuado de identificar sobre o que esta sendo acusado.

3 — Quanto aterceira indagacao, também entendemos que néo hé clareza acerca da natureza
dainfragdo cometida, posto que o art. 106 do RICMS, tido como violado, por “falta de
recolhimento de ICMS”, traz diversas hipoteses referentes a necessidade de recolhimento
direto do ICMS pelo contribuinte, e, sem que haja a menc¢ao ao inciso e a alinea correlatos,
ndo se tem clareza quanto atipificagcéo.

Para justificar a ndo nulidade do auto de infracdo na hipotese acima mencionada, temos que
uma defesa escrita que discorrer e rebate as imputacdes que lhe sdo dirigidas de modo
pleno e eficaz, s6 poderia fazé-lo caso compreendesse as infragdes que rebateu. Assim,
onde residiria 0 cerceamento a ampla defesa de quem magistralmente se defendeu e a
impossibilidade de contraditério de quem soube contraditar?

Além do mais, se o proprio contribuinte apresentou sua defesa, rebatendo a infracao,
fazendo juntada de documentos/provas de seu direito, sem alegar nenhum prejuizo, restaria
precluso seu direito de arguir nulidade por “infragcdo descrita de forma genérica ou
imprecisa”, ja que teria demonstrado que os demais documentos dos autos, eventual
diligéncia realizada, teriam possibilitado o conhecimento pormenorizado da tipificagcdo
imposta, possibilitando, assim, o seu exercicio amplo de defesa.
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Vejamos que o seguinte julgado apenas admite a nulidade do auto de infragao por
“descricdo imperfeita” quando acarretar perceptivel prejuizo ao direito de defesa do
contribuinte, o que nao ocorrera caso este mesmo tenha se defendido quanto ao mérito da
acusacao, sem fazer qualquer ressalva:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - Nulidade do Auto de Infragdo. A imperfeita descricéo
dos fatos, aliados a falta de mencé&o dos dispositivos legais infringidos, quando acarreta
perceptivel prejuizo ao direito de defesa ao contribuinte, enseja a nulidade do auto de
infracdo".(Ac. n.° 101-79.775/90-Revista de Estudos Tributério 2° Semestre de 1999).

Registre-se, conforme entendimento do C. Superior Tribunal de Justica, o principio da “pas de
nullité sans grief”, que exige a respectiva comprovacéo do prejuizo para que seja declarada
nulidade do processo, aplica-se também a esfera administrativa, como se observa:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
AO CDC. APLICACAO DE PENALIDADES. AUTO DE INFRACAO. NAO OBSERVANCIA DE
FORMALIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. INVIABILIDADE, EM SEDE DE MANDADO DE
SEGURANCA, DE DILACAO PROBATORIA. PRECEDENTE: RMS 21.520/RN.

1. A multa prevista no art. 56 do CDC néo visa a repara¢do do dano sofrido pelo consumidor, mas
sim & punicao pela infragdo as normas que tutelam as rela¢cdes de consumo.

2. Nao se reconhece a nulidade de auto de infragdo sem a demonstracdo do prejuizo
causado pela auséncia do cumprimento de determinada formalidade (RMS 18.188/GO, 52 T.,
Min. Gilson Dipp, DJ de 29.05.2006; RMS 131.44/BA, 52 T., Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de
10.04.2006; MS 10.770/DF, 32 S., Min. Félix Fischer, DJ de 06.02.2006), o que, no caso, ndo
ocorreu.

3. A juntada de apenas algumas das pecas que formaram o processo administrativo impede o
exame a respeito da alegada falta de oportunidade para a apresentacdo de defesa antes da
aplicacao da multa.

[...]5. Recurso ordinario parcialmente conhecido e desprovido. (STJ. RMS 22.610/RN, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2007, DJ 22/02/2007, p. 165)
grifamos

"ADMINSTRATIVO -SERVIDOR PUBLICO -PROCESO ADMINSTRATIVO DISCIPLINAR
-COMPETENCIA -INSTAURACAO DACAO DISCIPLINAR E APLICACAO DA PENA -DELGACAO
-LEGALIDADE -ANULACAO DE ATO PROCESUAL -AUSENCIA DE
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COMPROVACAO -PREJUIZO -PROCESSO CRIMNAL -SUPENSAO CONDICONAL
-SOBRESTAMENTO DO FEITO ADMINSTRATIVO -DESNECSIDADE -INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS ADMINSTRATIVA EPENAL -PRECDENTES -RECURSO DESPROVIDO.

| -omissis

| -Aplicavel a espécie o principio do “pas de nullité sans grief", tendo em vista que eventual
nulidade do processo administrativo exige a respectiva comprovacgao do prejuizo, que néo
ocorreu no presente caso.

[l e IV —omissis.

V -Recurso conhecido e desprovido." (STJ. RMS 18.8/GO, 52T., Min. Gilson Dip, DJde 29.05206)
grifamos

Por fim, deve-se destacar que o auto de infragc&o deve ser descrito de forma pormenorizada,
especifica, clara, posto que no processo administrativo o contraditério se traduz na
faculdade do autuado manifestar sua posicéao sobre os fatos ou documentos trazidos ao
processo pelo autuante, ou seja, € sua oportunidade de tomar conhecimento dos atos
processuais e de reagir contra as tipificagbes das quais discorde.

Assim, para se evitar discussfes quanto a nulidade de auto de infragdo por violagdo a ampla
defesal/contraditorio, deve o autuante descrever ainfragdo apurada, com aindicagéo da
origem e natureza do crédito tributario, mencionando especificamente a disposi¢céo da lei em
gue seja fundado e a descricdo completa dos fatos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Jodo Pessoa, 07 de outubro de 2014.

SANCHA MARIA F C R ALENCAR
Procuradora do Estado

Assessora Juridica do Conselho de Recursos Fiscais

Neste sentido, € convincente a necessidade de nulidade do presente lancamento de oficio, diante
desse aspecto peculiar do caso concreto, que retrata uma denuncia sem a tipificacdo necesséria
para conhecimento do ato-fato tributario denunciado e, especialmente, sem a anexa¢ao de qualquer
documentacédo que Ihe faga referéncia, a exemplo de resumos ou demonstrativos com apontamento


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

da nota fiscal da operacao ou prestacéo cujo ICMS esta sob exigéncia fiscal.

Assim sendo, é facil concluir que o langcamento compulsério em foco caracteriza-se incompleto e,
nessas circunstancias, ndo se observa um dos requisitos de constituicdo e desenvolvimento valido
do processo: “a descricao da falta” conforme preconizam as disposi¢coes constantes do art. 41, V e
art. 17, 1l, ambos, do novo ordenamento processual deste Estado, aprovado pela Lei n° 10.094/2013,
adiante transcritos:

Art. 41. Sao requisitos do Auto de Infracdo e da Representacao Fiscal:

(..)

V - adescricdo da falta com o respectivo montante tributavel;”

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
quanto:

Com efeito, trata-se de incorre¢ao que importa a nulidade do lancamento e, por esta razao, atrai
para si a determinagao de seu refazimento na conformidade da previséo dos arts. 14, Il e 18 ambos,
da Lei Estadual n° 10.094/2013, que assim dispdem:

Art. 14. S30 nulos:

lll — os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a
hip6tese de bens considerados abandonados” (Grifo ndo constante do original).

“Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo
de 5 (cinco) anos para efetuar novo lancamento, contado da data em que a decisdo declaratoria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.”

Neste sentido, transcrevo a ementa de precedente desta Corte:
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“DENUNCIA GENERICA. ViCIO FORMAL NAO SANAVEL. REVELIA. NULIDADE. NOTAS
FISCAIS NAO LANCADAS NOS LIVROS PROPRIOS. OMISSAO DE SAIDAS. MANTIDA A
ACUSACAO. AUTO DE INFRACAO PARCILAMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO HIERAQUICO DESPROVIDO.

- A peca acusatoria contendo lancamento tributario que apresenta falha na definicdo da matéria
tributavel, lacunoso na descricdo acusatoria e com narrativa genérica em seu teor, apresenta-se
viciado no aspecto formal de constituicdo do crédito tributario, ndo cabendo a ado¢do da norma
estampada no paragrafo Gnico do art. 15 da Lei n® 10.094/2013, diante da falta de manifestagédo por
parte do sujeito passivo, devendo ser debelada pela nulidade processual, com oportunidade para
refazimento do lancamento indiciario para o restabelecimento da verdade material, da seguranca
juridica e do devido processo legal, de modo a produzir os efeitos inerentes aos langamentos
regulares.

- Mantida a acusacéo fiscal, decorrente de entrada de mercadorias nao contabilizada, autorizando a
presuncao de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
correspondente.

- Reducéo da multa em decorréncia da Lei n® 10.008/2013” (Proc. n° 081.602.2013-8, Rec. Hie/CRF
n° 60/2014, rel. Cons. Joao Lincoln Diniz Borges).

Com esses fundamentos, concluo pela nulidade do presente langamento, ressaltando que apesar do
defeito de forma na acusacao fiscal, a presente decisdao motiva a abertura de nova oportunidade
para que a fiscalizagdo proceda a lavratura de outra peca acusatoéria, capaz de atender aos
reclamos da legislacdo de regéncia, inclusive no que concerne a correta descri¢cdo da falta que,
conforme os documentos de fls. ..., extraidos mediante pesquisa que realizei no sistema ATF,
correlaciona-se a ICMS-Garantido ndo pago.

Quanto aos demais langamentos, relativos a obrigagéo principal descumprida em face da falta de
langamento de Notas Fiscais de Aquisi¢cdo nos livros proprios, entendo que estes se apresentam
formalmente regulares.

Vejamos a questao de mérito da causa quanto a essa acusacao.

NOTA FISCAL DE ENTRADA NAO LANCADA — Omiss&o de saidas tributaveis pretéritas (2007,
2008, 2009 e 2010).

Trata-se de questao de prova a cargo do contribuinte acusado, visto que o fato relatado no auto de
infracdo tem suporte em presuncéo relativa da sua ocorréncia, mas, por ser relativa, admite a prova
modificativa ou extintiva do fato e, por consequéncia, trazendo alteragdes ou a sucumbéncia da acao
fiscal. Esse 6nus, contudo, cumpre ao autuado, em face da previsdo legal que se estampa na
legislagéo de regéncia.
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O art. 646, caput, do RICMS/PB, é bastante claro quanto a prova contraria & presun¢ao que se
estabelece em favor do Fisco, nos termos abaixo transcritos:

"Art. 646. O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimento a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas, autoriza a presun¢do de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presunc¢do”. (g.n.).

Dessa forma, sé&o afrontados os arts. 158, | e 160, I, do mencionado diploma legal, in verbis:

“Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos
loul-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias”.

“Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias”.

Do exposto, depreende-se que ndo cabe a fiscalizagdo a prova modificativa ou extintiva do fato
objeto da acusacéao fiscal consistente de omisséo de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
constadas por meio de falta de langcamento de notas fiscais de aquisicdo, mas, sim, a autuada, em
consequéncia da inversédo do 6nus da prova, que lhe atribui a norma inserta no dispositivo acima
transcrito.

N&o se trata de equivocada aplicacdo da presuncédo contida no art. 646 do RICMS/PB, baseada em
informacgdes de terceiros e de sistema informatizado de armazenamento de dados de contribuintes
do CCICMS.

Isto considerando, importa concluir que o deslinde da questéo inicialmente nos remete a definicdo de
presuncao relativa.
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Para Leonardo Sperb de Paola (Presuncdes e Fic¢des no Direito Tributario. Belo Horizonte: Del Rey,
1997) as presuncdes relativas constituem “normas sobre provas”, pois que modificam o objeto
destas, e ndo a prova em si mesma considerada. Nesse sentido, o0 meio de prova propriamente dito
€ o fato cujo conhecimento se fez de forma direta, sendo “a base do raciocinio presuntivo” (prova
em sentido objetivo), enquanto que a presuncéao representa a expressao da convicgao do sujeito
sobre a ocorréncia do fato indiretamente provado. E a prova em sentido subjetivo.

As presuncdes relativas legais - ou "juris tantum" — s&o aquelas em que, a partir do conhecimento
direto de determinado fato, infere-se, como concluséo légica, a existéncia de outro que, nestes
termos, resta indiretamente provado, admitindo-se a producéo de prova em sentido contrario, para
infirmar a ocorréncia do fato indiretamente provado.

E fora de duvida que o juizo presuntivo de que o fato desconhecido ocorreu apds estabelecer-se
uma correlagéo logica entre ele e o fato efetivamente ocorrido, de forma que € imprescindivel a
existéncia de uma relagédo de causalidade direta entre o fato conhecido e o presuntivo.

Assim, para a formacgado de um juizo presuntivo sobre a ocorréncia de um fato aquele indiretamente
ligado ha que existir uma “correlagdo logica” precisa e segura entre ambos, de forma quer seja
razoavel, plausivel inferir-se que o fato presumido efetivamente ocorreu.

A interpretacao l6gico-gramatical, oriunda da dic¢do da citada norma, quando esta diz que "a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas autoriza a presuncao de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto"”, € que, uma vez realizando-se compras sem o
conhecimento fiscal, presume-se que o0 objetivo maior é omitir receitas cuja origem ndo tem
comprovacgao, posto que adquiridas através de vendas sem emissdo dos correspondentes
documentos fiscais. Por 6bvio, receitas ndo lancadas cobrem despesas igualmente ndo
contabilizadas, tudo ao arrepio da lei.

Portanto, a base do processo l6gico em exame repousa em fato conhecido ou fato-base (compras
de mercadorias), cujo langcamento se omite e caracteriza despesas nao contabilizadas, para encobrir
receitas igualmente omitidas porque adquiridas através de saidas de mercadorias sem emissao de
documentos fiscais (fato presumido que tem relagao direta com o fato conhecido ou fato-base).

Pois bem, a fonte do fato-base, no caso dos autos, séo as informacgdes de terceiros (notas fiscais de
terceiros) sobre vendas realizadas para a autuada, as quais ganham legitimidade quando cotejadas
com a escrituragdo fiscal desta, informada na sua propria GIM.
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Tudo documentado as fls. 11 a 51, nos autos.

A partir dos dados coletados nessas fontes, que ao serem confrontados com a escrita fiscal da
autuada, onde restou constatada a falta de registro das notas fiscais relativas as aquisi¢coes
efetuadas, inferiu-se pela ocorréncia de outro fato com o qual guarda correlacdo légica de causa e
efeito, o fato presuntivo, isto é, as saidas tributaveis omitidas ou sem emissao de notas fiscais, que
geraram as receitas com as quais foram realizadas as aquisi¢des nao escrituradas.

Eis a base da aplicagao da presungao inserta na norma do art. 646 do RICMS/PB, efetuada nos
autos.

Desse modo, ndo importa que as mercadorias adquiridas ndo se destinem a revenda, visto que a
exigéncia fiscal repousa em saidas pretéritas omitidas. Portanto, as notas fiscais acostadas pela
autuada nao se prestam para elidir a acusagéo em foco, ainda que as mercadorias por esta
adquiridas néo se destinem a revenda. O que importa considerar, no caso, € que as aquisicoes
importaram dispéndios financeiros a adquirente.

Portanto, considerando a relatividade da presuncao, posto que admita a prova em contrario a cargo
da autuada, conclui-se, pelos fundamentos acima expendidos, que a mesma néo se desincumbiu a
contento desse 6nus que lhe atribui a lei.

Portanto, diante de tais circunstancias permito-me concluir que as informacdes contidas nos
demonstrativos elaborados pela Fiscaliza¢do sdo oriundas de fato certo, porque constatado através
de informacdes constantes na GIM de terceiros e da prépria autuada, a qual consistem fonte
fidedigna contida em sistema informatizado desta Secretaria de Estado, de modo a caracteriza-se
legitima a aplicagdo da presuncgédo legal retromencionada diante das constata¢cfes expedidas,
mormente em face da inexisténcia de prova capaz de descaracterizar ocorréncia do fato.

Por fim, como complemento a elucidacdo supra, transcrevo preciosa licdo de Aires F. Barreto e
Cleber Giardino (Base de Calculo, aliquota e principios constitucionais. Sdo Paulo: Max Limonad,
1998):

“O ato ou processo presuntivo, intelectual que é, ocorre e se esgota no plano do raciocinio. Presta-
se a induzir convicgdo quanto a existéncia de um fato (por definicdo, inicialmente desconhecido),
dado o reconhecimento da ocorréncia de outro, do qual geralmente depende. Firma, assim, a
aceitacao de veracidade ou verossimilhanga do chamado ‘fato suposto’ (fato presumido). (...) As
impropriamente chamadas presunc¢des ‘juris tantum’ sdo assim (...) singelas normas juridicas. Que
se dirigem ao aplicador do direito, vale dizer, o responséavel pelos atos de declaragéo, seja de
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subsuncao e de incidéncia, seja de instauracdo e eventual extingdo dos vinculos juridicos
consequentes (...). Constituem, em sintese, regras juridicas — com a conotacao ou qualidade que lhe
atribui a lei — quando impossivel verificar-se, pelos instrumentos usuais de prova, a sua nao
ocorréncia, ou a sua ocorréncia de modo diverso”.

Ademais, cumpre ressaltar que a utilizacao da presuncéo relativa depende, demais disso, do
atendimento as garantias individuais dos contribuintes, tais como a ampla defesa e o devido
processo legal, o que foi criteriosamente observado no caso vertente, onde foram respeitados os
direitos da autuada em todas as fases pelas quais perpassou o presente Processo, que observou as
previsdes normativas insertas no RICMS/PB.

Firmando convicgdo acerca da repercussao tributaria oriunda da conduta da autuada, transcrevo
jurisprudéncia pacifica e dominante do egrégio Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba,
proveniente do julgamento de caso semelhante, que deu lugar ao acérdao cuja transcricao peco
vénia para fazer:

"MERCADORIAS ADQUIRIDAS COM RECEITAS OMITIDAS.

A AUSENCIA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS CARACTERIZA A
PRESUNCAO “JURIS TANTUM” DE QUE AS MESMAS FORAM ADQUIRIDAS COM RECEITAS
OMITIDAS. Reducéo do “guantum” exigido tendo em vista as correcdes efetuadas na instancia
prima. Mantida a decisao recorrida.

Auto de Infracdo Parcialmente Procedente” (CRF-PB, Ac. n°® 357/05. Relator Cons. José de Assis
Lima).

Portanto, resta-me apenas confirmar a decisao do julgador singular, e manter a procedéncia da
acusacao fiscal em referéncia, inclusive no que toca ao ajuste na penalidade, efetuado de oficio.

Efetivamente, um fato superveniente veio em socorro da autuada, atenuando-lhe as penalidades
langadas no auto infracional. Tratam-se das alteragbes advindas da Lei n® 10.008/13 (DOE de
06/06/13) com efeitos a partir de 01/09/2013, de modo que as penalidades relacionadas as infragdes
por descumprimento da obrigagdo principal correspondente ao ICMS, e que foram lancadas de oficio
passam a se reger pela regra estatuida na citada Lei, a partir data supra, em face do principio da
retroatividade da lei mais benigna, estabelecido no art. 106, inciso Il, alinea “c”, do CTN.

Assim, é cabivel a aplicagdo da multa por infracéo disciplinada na referida Lei Estadual que
estabelece san¢do menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da pratica do ato delituoso,
de forma que as multas por infragdo antes previstas no percentual de 200% passam a ser calculadas
com base no percentual de 100%.
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Nessa senda, o crédito tributario resultante dos ajustes acima referidos passa a se constituir dos
seguintes valores:

INFRACAO PERIODO ICMS M. INFR. TOTAL

F. Lang. NF 1/2010 220,31 220,31 440,62
Aquisicaol/livros
prép.

F. Lang. NF 2/2010 694,25 694,25 1.388,50
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 3/2010 1.264,80 1.264,80 2.529,60
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 4/2010 944,49 944,49 1.888,98
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 5/2010 1.476,71 1.476,71 2.953,42
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 6/2010 602,48 602,48 1.204,96
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 7/2010 1.098,15 1.098,15 2.196,30
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 8/2010 1.119,69 1.119,69 2.239,38
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 9/2010 3.115,10 3.115,10 6.230,20
Aquisicaol/livros
prop
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F. Lang. NF 10/2010 248,20 248,20 496,40
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 11/2010 2.988,43 2.988,43 5.976,86
Aquisicaol/livros
prop

F. Lang. NF 12/2010 292,40 292,40 584,80
Aquisicaol/livros
prop

F. de Recolhimento 2/2011 0,00 0,00 0,00
do ICMS

TOTAIS - 14.065,01 14.065,01 28.130,02

Pelo exposto,

VOTO - pelo recebimento do Recurso Hierarquico, por regular e, no mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, para alterar apenas quanto aos valores a sentenca prolatada na primeira
instancia, que julgou PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000131/2011-95 (fls. 2 e 3), lavrado em 30 de margo de 2011, em que foi autuada a
empresa, PARAHYBA CIMENTOS E REPRESENTACOES DE MATERIAL DE CONSTRUCAO
LTDA., nos autos qualificada, com inscricdo estadual n® 16.154.062-7, e declarar devido o crédito
tributario no valor de R$ 28.130,02 (vinte e oito mil, cento e trinta reais e dois centavos), sendo R$
14.065, 01 (quatorze mil, sessenta e cinco reais e um centavo) de ICMS, por infragdo aos artigos
158, | e 160, I, c/c o art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 14.065, 01
(quatorze mil, sessenta e cinco reais e um centavo) de multa por infragdo, nos termos dos arts. 82,
V, alineas “a” e “f”, da Lei n® 6.379/96, com as altera¢des advindas da Lei n° 10.008/13.

Aotempo em que cancelo, por irregular, 0 montante deR$ 14.065,01, sendo R$ 340,00 de ICMS e
R$ 14.405,01 de multa por infragdo, pelas razdes acima expendidas.

Fica ressalvada a realizagdo de outro feito fiscal com a descricéo precisa e devida do fato imponivel
relativo ao lancamento de oficio que teve a nulidade declarada, por vicio formal, ao fundamento no
art. 10, inciso VI, do Regulamento do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pelo Decreto
n° 31.502/2010, devendo, para tanto, observar o prazo decadencial previsto no art. 173, Il, do
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CTN.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 17 de abril de 2015.

MARIA DAS GRACAS D. DE OLIVEIRA LIMA
Conselheiro(a) Relator(a)
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