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OMISSAO DE SAIDAS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. CONTA
MERCADORIAS. SIMPLES NACIONAL. APLICACAO DA LEGISLACAO DE REGENCIA DAS
DEMAIS PESSOAS JURIDICAS. REDUCAO DA MULTA. LEI NOVA. AJUSTES. ALTERADA A
DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS VALORES. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A constatacdo de notas fiscais de aquisicdo sem a devida contabilizacdo nos livros proprios
evidencia a presuncéao legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto.

A diferenca apurada em Conta Mercadorias, onde o contribuinte ndo satisfez um TVA, de 30% sobre
o CMV, denuncia omissdo de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto devido, conforme
legislacdo de regéncia.

Aplicada a legislacdo de regéncia das demais pessoas juridicas e a reducdo da multa em
decorréncia de Lei nova mais benéfica ao contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e
de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico por regular e, quanto ao
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mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para alterar quanto aos valores da sentenga monocrética e
julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000665/2013-83, lavrado em 13/5/2013, contra a empresa TEREZINHA BARBOSA
BRASILINO ME, inscricdo estadual n® 16.149.067-0, ja qualificada nos autos, declarando devido o
crédito tributério no valor de R$ 51.002,90 (cinquenta e um mil, dois reais e noventa centavos),
sendo, R$ 25.501,45 (vinte e cinco mil, quinhentos e um reais e quarenta e cinco centavos), de
ICMS, nos termos dos artigos 158, I, 160, | c/fulcro 646, todos do RICMS-PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/97, e art. 13 da Lei Complementar 123/2006; e o mesmo valor de multa por
infracdo nos termos dos artigos 82, V, “a” e “f’; da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 24.483,72 de multa por
infrac&o.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expresséao do art. 84, paragrafo
anico, IV, da Lei n® 10.094/13.

P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 05 de fevereiro
de 2016.

Roberto Farias de Araujo

Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante

Presidente
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros, DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO, FRANCISCO GOMES DE LIMA NETTO, MARIA DAS
GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, JOAO LINCOLN DINIZ BORGES e GLAUCO
CAVALCANTI MONTENEGRO.

Assessora Juridica
Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
Relatério

No Auto de Infragao de Estabelecimento n® 93300008.09.00000665/2013-83, lavrado em 13/5/2013,
contra a empresa TEREZINHA BARBOSA BRASILINO ME, inscricdo estadual n° 16.149.067-0,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1/1/2009 e 31/12/2012, constam as seguintes
dendncias:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO >> Aquisicdo de mercadorias consignadas em
documento(s) fiscal(is) , com receitas provenientes de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade detectada
através de levantamento da Conta Mercadorias.

Foram dados como infringidos os artigos 158, I; 160, I; c/fulcro 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e arts. 9° e 10° da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou arts. 82 e 84 da
Res. CGSN n° 094/2011. Com proposicéo da penalidade prevista no artigo 82, V, “a” e “f”, da Lei
n° 6.379/96 e art. 16, Il da Res. CGSN n° 030/2008 e/ou art. 87, Il da Res. CGSN n° 094/2011. E
apurado um crédito tributario de R$ 75.486,62, sendo, R$ 25.501,45, de ICMS e R$ 49.985,17, de
multa por infracao.

Cientificada da agéo fiscal, por via postal, conforme AR, datado de 7/6/2013 (fl. 213),
a autuada ndo apresentou reclamacgéao, tornando-se revel consoante Termo de Revelia, a fl. 214.

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 216), e enviados para
a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para
a julgadora fiscal, Gilvia Dantas de Macedo, que decidiu pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito
fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 52.020,63, sendo R$ 25.501,45, de ICMS e R$ 26.519,18,
de multa por infracdo, com indicativo de recurso hierarquico para o Conselho de Recursos Fiscais
(fls.219 a 222).
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Notificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, conforme AR, datado de 3/4/2014
(fl. 224), a autuada nao apresentou recurso voluntario.

Por sua vez, o autuante, em contrarrazoado, limita-se a concordar com a decisédo de primeira
instancia.

Remetidos, os autos, a este Colegiado, foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.
VOTO

Em exame o Recurso Hierarquico, interposto contra decisdo de primeira instancia, que julgou
PARCIALMENTE PROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000665/2013-83, lavrado em 13/5/2013, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do seguinte crédito tributario:

Crédito Tributério >> ICMS MULTA TOTAL
Falta de Langcamento de 6.928,77 13.857,54 20.786,31
Nota Fiscal

Conta Mercadorias 18.572,68 36.127,63 54.700,31
TOTAL 25.501,45 49.985,17 75.486,62

Falta de Lancamento de Nota Fiscal de Aquisicao
Simples Nacional

Nesta denuncia, a fiscalizacdo autuou o contribuinte por Falta de Langamento de Notas
Fiscais de Aquisicao, por este ter deixado de registrar, no livro Registro de Entradas, as notas fiscais
de aquisicéo, referentes ao periodo de 1/7/2009 a 31/12/2009, conforme demonstrativo (fls. 12 a
14) e extratos das Notas Fiscais ndo declaradas, retirados do sistema ATF, anexadas as fls. 22 a 72.
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Com efeito, ao deixar de efetuar o registro das notas fiscais, referentes as aquisi¢cdes do
estabelecimento, presume-se que o contribuinte omitiu receitas pretéritas, caracterizando saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, impondo ao infrator o 6nus da prova negativa
da presuncao, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, verbis:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncgdao. (g.n.).

Assim, a simples constatagdo da ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas
denota que foram realizadas compras sem utilizacdo de receita legitima constante do caixa
escritural, fazendo nascer a presuncéo de vendas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto, em afronta aos artigos 158,1 e 160, |, do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

A matéria € bastante conhecida e com entendimento sedimentado neste Colegiado, conforme
acordao n° 016/2012, da relatoria do Cons. Joao Lincoln Diniz, cuja ementa, abaixo, reproduzimos:

Processo n°0710642010-7
Recurso HIE/CRF-231/2011

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO REGISTRADAS
NOS LIVROS PROPRIOS. RECONHECIMENTO PARCIAL DAS INFRACOES. PARCELAMENTO.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

As aquisicbes de mercadorias com notas fiscais ndo langadas nos assentamentos proprios do
contribuinte, motiva a presuncao de omissao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto. Igualmente, comprovou-se a ocorréncia de operacdes de remessa de
bonificacdo e de doacdo que ndo motivam repercussao tributaria pela falta de desembolso
financeiro, o que fez sucumbir, parcialmente, a presuncéo regulamentar, alcancando a verdade
material e a liquidez do crédito tributario devido. Parcelamento do crédito tributario
remanescente.

Tratando-se de presuncao relativa, “juris tantum”, admite prova em contrério para ilidir os fatos
apontados pela fiscalizacdo, no entanto, diante da revelia da autuada, nada foi trazido aos autos que
pudesse ser usado como meio de prova em sua defesa.
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No caso em exame, sendo o contribuinte optante do Regime do Simples Nacional, a legislacéo de
regéncia determina a aplicacdo das disposi¢des atribuidas as demais pessoas juridicas, conforme
estabelece o artigo 13, 8 1°, Xlll, ‘f", da Lei Complementar n° 123/2006, verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante ~ documento Unico de
arrecadacgao, dos seguintes impostos e contribuigcdes:

(..)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacado aplicavel as demais pessoas juridicas:

(..)

Xl - ICMS devido:

(...)
f) na operacéo ou prestacédo desacobertada de documento fiscal: (g.n.).

Logo, os optantes do Simples Nacional, que cometerem infracées onde se apure
omissao de receitas em operacdes desacobertadas de documento fiscal, devem se submeter a
legislagédo de regéncia das demais pessoas juridicas, ndo comportando a aplicagdo de aliquotas do
proprio regime de tributacdo, na forma disposta no art. 82, § 2 ©, da Resolugdo CGSN n° 094/2011,
abaixo transcrito:

Art. 82. Aplicam-se & ME e a EPP optantes pelo Simples Nacional todas as presun¢des de omissao
de receita existentes nas legislacfes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 34)

(..)

8 2 ° Nas hipoteses em que o langamento do ICMS decorra de constatacdo de aquisicao,
manutencao ou saidas de mercadorias ou de prestacdo de servicos sem documento fiscal ou com
documento fiscal inidéneo, nas atividades que envolvam fiscalizagcéo de transito e similares, os
tributos devidos serdo exigidos observada a legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas nao
optantes pelo Simples Nacional, consoante disposto nas alineas "e" e "f" do inciso Xlll do § 1 ° do
art. 13 da Lei Complementar n°® 123, de 2006. (Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 13,81°,
inciso Xlll, alineas "e" e "f"; art. 33, 8§ 4°).

Assim, considero correta a aplicagdo de aliquota de 17% (dezessete por
cento) para a acusacao, concluindo por ratificar a decisdo da instdncia monocrética de manter a
acusacao.
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CONTA MERCADORIAS (OMISSAQ DE SAIDAS)

No tocante as diferencas tributaveis apuradas em Conta Mercadorias, nos exercicios de
2008, 2010, 2011 e 2012 (fls. 11, 15, 16 e 17), estas se justificam em raz&o de o contribuinte, por
nao apresentar escrita contabil regular, ficou impossibilitado de apurar o lucro real, nos referidos
exercicios, ficando obrigado a guardar uma margem de vendas, num percentual de 30%, sobre os
valores obtidos para o CMV, nos termos da legislacdo em vigor.

O procedimento € largamente utilizado e aceito como meio de aferi¢cao fiscal, estando
disciplinado no artigo 643 do RICMS/PB, verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que nao esteja obrigado ao regime de tributagdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracao
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveréo ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo
fiscalizado;

Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a exclusédo do ICMS dos estoques, compra e vendas realizadas, prevalecendo tal exclusao
apenas para aqueles que mantenham escrita contébil regular. (g.n.).
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Assim, os contribuintes optantes pelo lucro presumido, que nao apresentarem contabilidade
regular, estardo sujeitos, pela legislacéo, ao arbitramento de uma margem de lucro bruto de 30%
(trinta por cento), sobre o custo das mercadorias vendidas.

Neste caso, ao se constatar que as vendas com mercadorias tributaveis ndo foram
suficientes para superar o TVA de 30% (trinta por cento) sobre o CMV, conforme imposto pela
legislagédo, infere-se que o contribuinte omitiu receitas pretéritas denotando vendas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

Dessa forma, fica o contribuinte sujeito ao pagamento do imposto por contrariar 0s artigos
158, | e 160, |, do RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como se observa, a dendncia encontra respaldo em nossa legislacdo, sendo matéria bastante
conhecida deste Colegiado, onde a ocorréncia da infracao se verifica por presunc¢éo legal, juris
tantum, ressalvando o direito do sujeito passivo de produzir provas que se contraponham a
acusacao.

No caso em comento, a fiscalizacao efetuou o levantamento da Conta Mercadorias, dos
referidos exercicios, com base nos valores constantes nos livros fiscais do contribuinte, apurando
ICMS a recolher nos valores expressos no auto de infracéo.

Como ja observado na denuncia anterior, a legislacdo do Simples Nacional remete a
aplicacdo da legislacdo das demais pessoas juridicas, como estabelece o artigo 13, §1°, XIll, ‘f”, da
Lei Complementar n° 123/2006.
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Portanto, € legitima a aplicacdo da aliquota de 17% (dezessete por cento) aos
optantes do Simples Nacional que cometerem infragdes onde se verifique operacdes
desacobertadas de documento fiscal.

Neste caso, mesmo no exercicio de 2008, onde a fiscaliza¢do adotou o percentual de 1,25% (um
inteiro e vinte e cinco por cento), proprio do regime do Simples Nacional, caberia a aplicagdo da
aliquota de 17% (dezessete por cento), no entanto, um novo langamento se mostra inviavel em
razdo da decadéncia.

Da mesma forma, no tocante a multa, deve ser aplicada a penalidade prevista no art. 82, V, “a”, da
Lei n® 6.379/96, para todos os periodos apurados, ressaltando a redugéo de 50% (cinquenta por
cento), conforme as alteracdes introduzidas pela Lei n° 10.008/13, como se segue:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V — de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria ou de prestacéo
servico, dissimulada por receita de origem ndo comprovada, inclusive, a representada por despesa
realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer outra forma
apurada através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa quando o contribuinte ndo
estiver obrigado a escrituragao;

Assim, ratifico a decisdo singular de manter a acusagéo, considerando a aplicacao da aliquota de
17% (dezessete por cento) e a redugéo da multa ao patamar de 100% (cem por cento), em virtude
de advento de norma mais benéfica para o contribuinte.

Entretanto, no tocante ao exercicio de 2008, corrijo o valor da multa aplicada ao percentual de 100%
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(cem por cento), por entender que esta deve se coadunar com o valor do ICMS langado.

Dessa forma, fica o crédito tributario, assim, constituido:

Descricio da Infracio Periodo ICMS MULTA TOTAL
Falta de Lancamento de N.F. de Aquisicio 01/01/2008 31/01/2008 643 .63 643,63 128726
. de Aquisicio 01/02/2008 28/02/2008 564,10 564,10 1.128.20
. de Aquisicio 01/03/2008 31/03/2008 044,36 044,36 188872
. de Aquisicio 01/04/2008 30/04/2008 267,67 26767 535,34
. de Aquisicio 01/05/2008 30/05/2008 679,54 675,84 1359,68
. de Aguisizo 01/06/2008 30/06/2008 1.254,04 1.254,04 250808
. de Aquisicio 01/07/2008 30/07/2008 575,72 575,72 115144
. de Aguisico 01/08/2008 31/08/2009 310,63 310,63 521,28
. de Aquisicio 01/09/2008 30/09/2008 311,08 311,08 522,16
. de Aguisizo 01/10,/2008 31/10/2008 385,58 355,58 733,18
. de Aquisicio 01/11/2008 30/11/2008 719 80 718,80 14396
Falta d= Lancamento & N.F. & Aquisicio 01/12/2008 31/12/2008 291,31 29131 582,62
Conta Mercadorias 01/01/2018 31/12/2018 5.875.02 5.875,02 11850.04
Conta Mercadorias 01/01/2011 31/12/2011 9.421,02 9.421,02 18 842,04
Conta Mercadorias 01/01/2012 31/12/2012 1.141,18 1.141,18 218236
Conta Mercadorias 01/01/2008 31/12/2008 2.035.46 2.035.46 407092
TOTAIS 15501,45 | 1550145 5100290

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
DESPROVIMENTO, para alterar quanto aos valores da sentenca monocratica e julgar
PARCIALMENTE PROCEDENTEO Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000665/2013-83, lavrado em 13/5/2013, contra a empresa TEREZINHA BARBOSA
BRASILINO ME, inscri¢cao estadual n° 16.149.067-0, j& qualificada nos autos, declarando devido o
crédito tributario no valor de R$ 51.002,90 (cinquenta e hum mil, dois reais e noventa centavos),
sendo, R$ 25.501,45 (vinte e cinco mil, quinhentos e um reais e quarenta e cinco centavos),
de ICMS, nos termos dos artigos 158, I, 160, | c/fulcro 646, todos do RICMS-PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/97, e art. 13 da Lei Complementar 123/2006; e 0 mesmo valor de multa por
infragcdo nos termos dos artigos 82, V, “a” e “f”; da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 24.483,72 de multa por
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infrac&o.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 5 de fevereiro de 2016.

ROBERTO FARIAS DE ARAUJO
Conselheiro Relator
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