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EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO ALEGADA. MERO
INCONFORMISMO DO SUJEITO PASSIVO. RECURSO DESPROVIDO.

Os Embargos Declaratorios servem para suprir 0s vicios da obscuridade, contradicdo ou omisséo no
julgado e ndo procedem quando deduzidos contra decisfes que contém suficientes esclarecimentos
juridicos, capaz de permitir o pleno conhecimento dos motivos que levaram a sua prolacéo, ndo se
prestando, portanto, para reapreciar questbes ja enfrentadas em grau de recurso. A mera
insatisfacdo do sujeito passivo ndo tem o conddo de tornar cabiveis os embargos aclaratorios.
Inocorréncia de contradicdo. Mantido, portanto, o Acordao embargado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDAM os membros deste Conselho de Recursos Fiscais, a unanimidade, e de acordo
com o voto do relator, pelo recebimento do recurso de embargos declaratérios, por regular e
tempestivo e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisao proferida por esta Egrégia
Corte Fiscal, por meio do Acérdao n° 150/2016, que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infracéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000473/2015-39, lavrado em 31/3/2015, contra a
empresa TELEMAR NORTE LESTE S/A., inscrita no CCICMS sob o n° 16.064.797-5, devidamente
gualificada nos autos.

Desobrigado do Recurso Hierarquico, na expressao do art. 84, paragrafo
unico, IV, da Lei n® 10.094/13.
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P.R.I.

Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 16 de setembro
de 2016.

Joao Lincoln Diniz Borges
Cons. Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, MARIA DAS GRACAS DONATO DE OLIVEIRA LIMA, NAYLA COELI DA
COSTA BRITO CARVALHO, DORICLECIA DO NASCIMENTO LIMA PEREIRA e DOMENICA
COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

Assessora Juridica

RELAT ORIO

Inconformada com o veredicto exarado no Acérdao n° 150/2016, a empresa acima epigrafada
interpde, perante esta Corte de Justica Fiscal, EMBARGOS DECLARATORIOS,fundamentada nos
termos do art. 64 do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pelo Decreto n°
36.581/2016.

No libelo fiscal acusatorio, formado pelo Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000473/2015-39, lavrado em 31/3/2015, denuncia a empresa embargante pela
préatica das seguintes irregularidades:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO >>> O contribuinte acima qualificado, deixou de recolher o ICMS sobre a
prestacao de servigcos de comunicacao sujeitos a incidéncia do imposto estadual e que foram


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

indicados pela autuada como sendo ISENTAS E NAO TRIBUTADAS.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE AS
PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO
ESTADUAL, FATURADAS ATRAVES DE NFST, EM RAZAO DE TER INDICADO
ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, A
APURACAO DOS VALORES DEVIDOS CONSIDEROU A ININTERRUPTA EXISTENCIA EM
CONTA GRAFICA DE SALDO DEVEDOR PARA O PERIODO ANALISADO E FOI REALIZADA
ATRAVES DOS ARQUIVOS MAGNETICOS FORNECIDOS PELA EMPRESA E DA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL (EFD), QUE SERVIRAM DE BASE PARA CONFECCAO DOS
DEMONSTRATIVOS QUE SEGUEM EM ANEXO (ANEXO | E II), ALEM DO MEMORIAL AUXILIAR
DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

Em sesséo realizada por esta instancia de julgamento, foi aprovado, por unanimidade, com o voto
exarado por este Conselheiro Relator, declarando a PROCEDENCIA PARCIAL do langamento
tributario, tendo sido proferido o Acordéo n° 150/2016, conforme emenda abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. ISENCAO CONDICIONADA. DEDUCAO DO PRECO NAO OCORRIDA.
SERVICOS SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS AO SERVICO DE COMUNICACAO.
INCIDENCIA DO ICMS. RECONHECIMENTO DE PARTE DA DENUNCIA. EXCLUSAO DA MULTA
RECIDIVA APLICADA. MODIFICADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A prestacéo de servigos de comunicacao junto a Administracdo Publica contratante somente goza
do beneficio da isencdo de que tratam os Decretos n° 24.755/03 e 35.320/14 quando atendidas,
estritamente, as condi¢cdes neles impostas, no tocante a comprovacao da redugao no preco do
servigo prestado e, cumulativamente, a indicagao, no documento fiscal, do valor do desconto.
Interpretacédo literal da legislacéo tributaria que dispde sobre outorga de isen¢éo, segundo impde o
artigo 111 do CTN.

Da mesma forma incide ICMS nas prestacdes de comunicacdo quando da ocorréncia de servigos
auxiliares, de valor adicionado e intermediario, essenciais e necessarios a conclusdo da
comunicacdo, assim como 0s servigos a ela agregados, bem assim aqueles relativos a servigos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagéo,
inclusive os relacionados ao TC CPE soluntion aluguel, independentemente da denominacéo que
Ihes seja dada, nos termos da Clausula Primeira do Convénio ICMS 69/98.

A existéncia de prestacdo de servicos de comunicagéo associada a utilizacdo de equipamento de
natureza essencial é o que determina a incidéncia do imposto estadual

A acusacdo de falta de recolhimento do ICMS sobre as receitas relativas a Prestacdo de Servigcos de
Comunicacéao encontra respaldo na legislagéo estadual.

Ocorréncia de recolhimento de parte de denuncia via REFIS/PB.
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Exclusdo da multa recidiva por ndo atender ao disciplinamento da Lei n°® 10.094/20913

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

Da supracitada deciséo, a empresa foi notificada em 13/8/2016, conforme Notificagdo com Aviso de
Recebimento anexado as fls. 503, contra a qual interp6s Embargos Declaratorios (fls. 507/508), de
forma tempestiva, vindo a alegar a existéncia de contradicdo na decisdo vergastada, tendo em vista
gue o relator reconheceu que as receitas de locacao de equipamento n&o se constituem em
servicos, porém conclui pelo entendimento de haver incidéncia de ICMS, citando passagem do voto
proferido.

Por fim, expde deciséo firmada no Acérdao n° 19.884/2012 proferida pelo Conselho de Contribuintes
do Estado de Minas Gerais, para justificar a contradicdo desta relatoria em manter a exigéncia de
ICMS-Comunicacao sobre as operacoes de locagédo de equipamentos, requerendo o provimento dos
embargos de declaracdo para afastar a exigéncia fiscal sobre estas rubricas em questao.

Este é o Relatoério.

[VoT O

Em debate, recurso denominado de EMBARGOS DE DECLARACAO, contra a decisdo ad quem
prolatada através do Acordao n° 120/2016, com fundamento nos artigos 64 do Regulamento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais aprovado pelo Decreto n° 36.581/2016, conforme transcricéo
abaixo:

Art. 64. O Recurso de Embargos de Declaracao sera interposto pelo contribuinte, pelo autor do feito
ou pela Fazenda Publica, em peti¢cdo dirigida ao relator, guando houver omisséo, obscuridade ou
contradi¢cdo, na decisdo proferida. (grifo nosso)

Como se Vé, a hipétese de admissibilidade do presente recurso se da quando ocorre omissao,
obscuridade ou contradicdo na decisao colegiada proferida, visando corrigir lacunas, escuridéo ou
conflito de entendimento, porquanto estes se constituem seus requisitos de cabimento, tal como
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estatui o art. 1022, | e I, do Novo Cadigo de Processo Civil[1].

Com efeito, s6 a existéncia destes vicios, nos termos do Regimento desta Casa, autorizam a parte
lancar mao do remédio juridico-processual dos embargos de declaragéo, tdo-somente a fim de instar
o prolator da decisdo objurgada a que se re-exprima, "tornando claro aquilo que nele é obscuro,
certo aquilo que nele se ressente de davida, desfaca a contradicdo nele existente, supra ponto
omisso" nas licbes de Moacyr Amaral Santos - (Primeiras Linhas de Direito Processual Civil", 122 ed.
— S&o Paulo: Saraiva, 1989-1992 — p. 151).

Ao analisar os objetos do embargo, vislumbro que os questionamentos suscitados pelo embargante
dizem respeito apenas a existéncia de contradi¢cdo, ndo sendo manifestado qualquer
guestionamento sobre as demais hipéteses previstas de admissibilidade, ao qual passo a enfrentar.
Porém, os vicios suscitados revelam, apenas, o inconformismo da embargante com o resultado do
julgamento do recurso voluntario, caracterizando o seu carater procrastinatério, como sera abaixo
analisado.

Nesta senda, se faz necessario entender o primado da contradicdo, que representa aquela situacéo
juridica em que a decisdo gera duvida em relagéo ao raciocinio (fundamentacéo) do juiz ou tribunal,
ou uma dificuldade de incongruéncia l6gica entre os distintos elementos da decisdo. Ocorre
contradicdo quando ha o emprego de fundamentos antagdnicos em relacéo a outros fundamentos,
ou a concluséo, ou ao relatorio, ou, ainda, em casos de deciséo proferida, a emenda da decisao.

Nas razdes do recurso, a embargante alega que teria havido contradicdo na decisdo desta Corte ao
fundamentar que a relatoria reconhece “nao serem servi¢os”, a atividade de locagéo de
equipamentos e, a0 mesmo tempo, considera prestacéo de servico de comunicagao sujeita a
incidéncia de ICMS, conforme trecho copilado do ultimo paragrafo, contido as fls. 499 dos autos.

Pois bem. Em verdade, ndo se vislumbra nenhuma contradicdo na decisdo embargada, pois o que
se denota é a falta de entendimento ou mesmo de interpretagcdo semantica da fundamentacao de
decidir desta relatoria, visto que o trecho do paragrafo citado pela embargante foi analisado de forma
isolada e descontextualizada de todo o teor decisorio, uma vez que o termo empregado de “nao
serem servi¢o” ndao desqualificou as operagbes como servigos prestados pela embargante, apenas,
demonstrou que as receitas de alugueis de equipamento ndo sdo dissociadas da propria prestacéo
de servi¢co de comunicacao, ou seja, fazem parte da propria atividade desenvolvida, pois 0s usuarios
finais ndo contratam o servico de locacao de equipamento, de forma isolada e independente, para
uso ao seu bel prazer por outras operadoras.

Neste contexto, quando se empregou o termo “ndo serem servigos” se referiu em ndo considera-los
como sendo um servigo essencialmente de locagcéo de equipamento que ,na sua praticidade técnica,
nao o é, pois este servico, na verdade, ndo subsiste isoladamente da propria prestacao dos servigcos
de telecomunicag@es disponibilizada pela embargante, visto ser vinculado e colocado a disposi¢ao
dos clientes e usuérios finais sem opg¢do de escolha, como elemento necessario e essencial para a
efetivacao e utilizagdo da propria prestacdo dos servigos ofertados pela empresa embargante.

Assim, diferente da tese de contradicdo, vejo que a cobranca dos servigos prestados de
comunicacdo, em separado, denota a intencdo da empresa em fugir da incidéncia do ICMS,
desonerando, indevidamente, o imposto estadual do pre¢o dos servicos de telecomunicacgéo
prestados aos clientes, como atividade principal da empresa, através da classificagédo tidas como de
atividades preparatdrias e acessorias, distintas da atividade fim, acarretando, como consequéncia, a
falta de recolhimento do imposto pela reducao irregular da base de célculo do servigo prestado de
telecomunicacéao.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Portanto, os reclamos da embargante ndo encontram incidéncia de reforma no julgamento dos
presentes Embargos, situacdo que, inclusive, foi bem abordada no voto vencedor de minha autoria,
gue passo a transcrever o ponto questionado para reavivar a memoria e demonstrar que a matéria
encontra-se superada pela fundamentagédo de meérito, sendo vejamos:

Incidéncia do ICMS Sobre as Receitas de

Aluguéis de Equipamentos

No tocante as receitas advindas da locacdo de equipamentos, a recorrente, através de seus
procuradores, afirma que estas nao podem integrar a base de calculo do ICMS, por se referirem a
atividade independente, distinta da prestac&o de servico de comunicagao ofertado pela empresa,
sem fato gerador especifico ao caso presente.

No caso em exame, ndo h4 como se conceber a locacdo de equipamentos para uso como
elementos de rede nas instalacdes de seus clientes, como uma simples locacéo de coisa, nos
termos do Cédigo Civil, pois a utilizacdo desses equipamentos esté atrelada a prestacéo do servico
de telecomunicacao ofertado pela autuada, de forma a possibilitar a converséo dos sinais trafegados
na rede da recorrente em sinais que possibilitem sua recepc¢ao nos aparelhos dos usuarios.

Logo, para que esses servi¢os fossem caracterizados como simples aluguel de equipamentos, sem
sofrer tributagdo pelo ICMS, seria necessario que estivessem completamente dissociados de
qgualquer servico de telecomunicacao prestado pela recorrente.

N&o é assim que acontece, tendo em vista ndo haver, por parte do usuario, o animus em locar 0s
referidos equipamentos para uso ao seu bel prazer, em atividades dissociadas do servigo prestado
pela recorrente. Pelo contrario, o seu primordial objetivo é utilizar esses equipamentos para
estabelecer um canal de comunicacao através dos servigos prestados pela recorrente.

Além disso, a aquisicao de tais aparelhos é condigdo sine qua non para a prestacdo do servico de
telecomunicacao, donde se conclui pela sua imprescindibilidade ao servi¢co ofertado.

Neste sentido, conforme definido no art. 60 da LGT, o servi¢o de telecomunicacdo € o conjunto de
atividades que possibilita a oferta de telecomunicacéo, assim, faz parte de um servigo de
comunicacao todas as atividades necessérias para por em funcionamento a plataforma tecnoldgica
capaz de viabilizar a comunicacéo entre 0s usuarios.
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Seguindo esta linha, a ANATEL assim se manifestou, em parecer, em resposta a pedido de
informacgdes apresentado pelo CONFAZ:

4.2 — DA ANALISE

De acordo com o artigo 60 da Lei n°® 9.472 — Lei Geral das Telecomunicacgdes (LGT), os
equipamentos e a infraestrutura necessarios a prestacéo do servi¢o de telecomunicagéo (exemplo:
roteadores, multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sao parte integrante da prestacdo dos servigos de
telecomunicacdes. Cabe adicionalmente ressaltar que alguns dos citados equipamentos sao
também utilizados nos ambientes dos usuérios e de provedores de Servico de Valor Adicionado
(SVA), como o Servico de Conexao a Internet, regularmente enquadrados como usuarios dos
servigos de telecomunicacdes, conforme disposto na Norma n°. 04/95, aprovada pela Portaria n°.
148, de 31 de Maio de 1995. (g.n.).

Por conseguinte, torna-se irrelevante o fato de que a cobranca sobre essas receitas tenha sido feita,
sob a forma de aluguel de equipamentos, apartada da cobranca dos servigos de comunicacao
prestados pela empresa, pois 0 que realmente importa € que 0s equipamentos, acima descritos, sao
elementos necessarios e essenciais para a realiza¢do dos servigos de telecomunicagéo, prestados
pela autuada, portanto parte integrante desses servigos.

Assim, em virtude desses equipamentos fazerem parte da estrutura tecnolégica inerente ao servico
de telecomunicacéo prestado pela empresa, devem, os valores cobrados a titulo de locagéo, integrar
a base de célculo do ICMS sobre os servigos de comunicagéo ofertados pela

recorrente.

Portanto, entendo que a cobranga, em separado, de atividades meio ou de pretensas atividades fins,
denota a intencdo da empresa em fugir da incidéncia do ICMS, desonerando o preco dos servi¢os
de telecomunicacédo prestado aos clientes, atividade principal da empresa, através da remuneracao
camuflada de atividades preparatorias e acessoérias, pretensamente distintas da atividade fim,
acarretando a falta de recolhimento do imposto pela reducéo irregular da base de calculo do servico
prestado.

Ora, diante de um processo cada vez mais automatizado, onde a viabilizagdo da comunicac¢do cada
vez menos depende da interferéncia de um operador, caso toda estrutura operacional fosse faturada
sob a forma de aluguel ou de atividade meio, nada restaria a tributar.

No tocante ao exemplo trazido pela recorrente quanto as rubricas intituladas de “TC CPE
SOLUCION?” e outras de mesma natureza, esta relatoria entende que a utilizagdo dos equipamentos
pelos usuérios do servigco de comunicacao é condigdo essencial e vinculada pela empresa para a
prestacao do servigo de transmisséo de dados, voz e imagem, cujo carater de imposicao inerente a
tal operacédo € o que, a meu ver, determina a incidéncia do ICMS na operacao de comunicacao,
batizado como TC CPE SOLUTION.
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Tendo em vista que a prestacdo do servico de comunicacao é viabilizada mediante o oferecimento
da aparelhagem posta a disposicéo do cliente, entendo que néo se justifica o afastamento da
incidéncia do ICMS sobre as operacdes de aluguel, mesmo apesar de tais equipamentos serem
locados pela autuada, pois ndo serem servigos.

Correto, portanto, é o langamento compulsorio, tendo em vista que atendeu a condi¢cdes essenciais
a sua exequibilidade, a luz dos dispositivos de lei supracitados.

Este entendimento, diferente do que foi trazido pela recorrente, encontra jurisprudéncia atual e
pacificada neste 6rgdo Colegiado, conforme Acorddo CRF de n° 320/2013, de minha relatoria, que
assim decidi quando da analise de caso de idéntica natureza, sendo vejamos:

Processo n® 147.901.2011-2
Acérdao 320/2013

Recursos HIE/VOL/CRE- n° 299/2012

RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO PROVIDOS PARCIALMENTE - PRELIMINAR DE
DECADENCIA REJEITADA - PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO. SERVICOS
SUPLEMENTARES E FACILIDADES ADICIONAIS AO SERVICO DE COMUNICACAO.
INCIDENCIA DO ICMS. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. REDUCAO DA
MULTA POR INFRACAO - REFORMADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA.

- A jurisprudéncia desta Corte Administrativa de Julgamento firmou o entendimento no sentido de
gue, havendo creditamento indevido de ICMS, o prazo decadencial para que o Fisco efetue o
langamento de oficio é regido pelo artigo 173, inciso | e n&o pelo regramento do artigo 150, §4°,
ambos do CTN, contando-se o prazo de cinco anos, a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, donde se dessume a ndo ocorréncia da decadéncia do direito de o
Fisco lancar os referidos créditos tributérios. Preliminar rejeitada.

- A prestacao de servigos intermediarios e adicionados necessarios a conclusdo da comunicagao,
assim como os servigos a ela agregados se submetem a incidéncia do ICMS tendo como base de
calculo incidente sobre as prestagfes de servigcos de comunicacao os valores cobrados a titulo de
acesso, adeséo, ativacao, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e utilizagdo dos servigos, bem
assim aqueles relativos a servi¢os suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem
0 processo de comunicacgao, inclusive os relacionados ao TC CPE solution aluguel,
independentemente da denominacgao que lhes seja dada. (g. n.)

-Reducgéo da multa por infracdo em face do principio da retroatividade da lei mais benigna
disciplinado no art. 106, inciso Il, alinea “c” do CTN, em razao do que dispde o art. 1°, inciso VIl da
Lei n°® 10.008/2013, de 05 de junho de 2013, com efeito a partir de 01/09/2013.
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Assim, concluo que ndo ha como dissociar o carater de necessidade e essencialidade desses
equipamentos para o servi¢o de telecomunicacao prestado pela recorrente, entendo que as receitas
oriundas da locagéo de equipamentos para uso como elementos de rede na prestacao de servico de
telecomunicacdo, devem integrar a base de célculo do ICMS incidente sobre o servigo prestado de
comunicacao.

Diante do exposto, entendo que a decisdo embargada se encontra de forma cristalina em sua
analise e julgamento, ndo havendo a contradi¢do pretendida pela embargante, inexistindo cabimento
para os presentes embargos declaratérios, de forma que mantenho a decisdo desta Corte,
materializada no Acordéo n° 150/2016, proferido em 27/5/2016.

‘EX POSITIS”,

V O T O - pelo recebimento do recurso de embargos declaratérios, por regular e tempestivo e, no
mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a decisdo proferida por esta Egrégia Corte Fiscal, por
meio do Acérdao n° 150/2016, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000473/2015-39, lavrado em 31/3/2015, contra a empresa
TELEMAR NORTE LESTE S/A., inscrita no CCICMS sob o n® 16.064.797-5, devidamente
gualificada nos autos.

[1] Art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer deciséo judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢céo;

Il - suprir omissao de ponto ou questéo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

Sala das Sessofes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 16 de setembro de 2016..
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JOAO LINCOLN DINIZ BORGES
Conselheiro Relator
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