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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo N°:0839982015-6

TRIBUNAL PLENO

Recorrente:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Recorrida:VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A.

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM ALHANDRA
Autuante:JOSE EDINILSON MAIA DE LIMA

Relatora: CONS 2. MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS

Relator voto divergente:CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONFIRMACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. INFRACAO CARACTERIZADA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. MANTIDA DENUNCIA EM PARTE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A constatacdo de notas fiscais de aquisicdo, sem a devida contabilizacdo nos livros proprios,
evidencia a presuncao relativa de omisséao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto correspondente. No presente caso, a autuada ndo trouxe aos autos provas materiais que
pudessem ilidir o crédito tributario inserto na inicial.

- Sobre recolhimento de ICMS-ST, nédo é devido na hipotese de transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos industriais da mesma empresa e nas remessas efetuadas pela inddstria para seu
estabelecimento filial atacadista.

- No que se refere a aquisicdo de materiais destinados ao uso e consumo da empresa, formaliza a
incidéncia do ICMS diferencial de aliquotas, ICMS normal fronteira e ICMS bloqueio antecipado
sobre as entradas destes produtos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

unanimidade e de acordo com o voto da relatora pelo recebimento do Recurso Hierarquico por
regular e, quanto a mérito pelo seu desprovimento a fim de manter a decisao pela parcial
procedéncia do auto de Infracdo n°: 993300008.09.00000917/2015-36, lavrado em 11/6/2015, contra
a empresa VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A., ja qualificada nos auto, considerando devido o
crédito tributario no valor de R$ 976.464,85 (novecentos e setenta e seis mil, quatrocentos e
sessenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), sendo R$519.503,26 (quinhentos e dezenove
mil, quinhentos e trés reais e vinte e seis centavos) de ICMS, pela infringéncia aos artigos 158, | e
160,1, cm fulcro no art. 646, do RICMS/PB e artigo 106 do RICMS/PB, além do valor de R$
456.961,59 (quatrocentos e cinquenta e seis mil, novecentos e sessenta e um reais e cinquenta e
nove centavos) a titulo de multa com esteio no art. 82, V, alinea “f” e art. 82, 1l, “e”, da Lei n°:
6379/96.
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Em tempo, mantém cancelado o valor de R$ 514.550,77 (quinhentos e quatorze mil,
guinhentos e cinquenta reais e setenta e sete centavos) pelas razdes ja evidenciadas.

P.R.I

Tribunal pleno de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de
dezembro de 2019.

MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal pleno de Julgamento, acompanhando
integralmente o voto da relatora, A CONS.2 DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES e
acompanhando o relator do voto divergente quanto a fundamentacao da acusacgéo de Nota Fiscal
nao lancada — CONS. PETRONIO RODRIGUES LIMA, os Conselheiros MAIRA DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
e ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico

#

RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico, interposto contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000917/2015-36-30 (de
fls.3/7), lavrado em 11/6/2015, onde o autuado, acima identificado, € acusado de cometimento das
seguintes irregularidades fiscais:

“FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS” - Aquisicéo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento devido do imposto, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios
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NOTA EXPLICATIVA: DEIXOU DE REGISTRAR NO LIVRO PROPRIO NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS DESTINADAS POR TERCEIROS, CONFORME DEMONSTRATIVO EM ANEXO-
EXERCICIO DE 2011/2012/2013.

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA” - Falta de recolhimento do
ICMS Substituicdo Tributéaria.

NOTA EXPLICATIVA: CONFORME DAR FATURA EM ANEXO, COD. RECEITA- 1106- ICMS ST
POR ENTRADAS, DAR N° 3006007147 REF. AQUISICAO DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTIRUICAO TRIBUTARIA EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO SEM A RETENCAO NA
FONTE.

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA Falta de recolhimento do
ICMS- Substituicdo Tributaria, tendo em vista o contribuinte substituido ter adquirido mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria sem a devida retencdo do imposto devido.

NOTA EXPLICATIVA: CONFORME DAR FATURA EM ANEXO, COD. RECEITA- 1106- ICMS ST
POR ENTRADAS, DAR N° 3005339218, 3008449054, 3008598250 REF. AQUISICAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTIRUICAO TRIBUTARIA EM OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO SEM A RETENCAO NA FONTE.

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS” - Falta de recolhimento do Imposto Estadual.

NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS PREVISTO NO ART. 106 DO
RICMS/PB, CONFORME DAR FATURA EM ANEXO AOS SEGUINTES CODIGOS DE RECEITAS:
1145 E 1154- ICMS ANTECIPADO BLOQUEIO/INDUSTRIA — ART. INFRINGIDO 106, I, ALINEA
“h” DO RICMS/PB; COD. RECEITA 1108/1137- ICMS DIFAL ATIVO FIXO, USO E CONSUMO E
DIFAL COMPLEMENTAR- ART. INFRINGIDOS: 106, Il, ALINEA “c” DO RICMS/PB COD
RECEITAS 1120/1139- ICMS GARANTIDO E ICMS GARANTIDO COMPLEMENTAR- ART.
INFRINGIDOS: 106, II, ALINEA “g” DO RICMS/PB.

No caso dos autos, o representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$
1.491.015,62 (um milh&o, quatrocentos e noventa e um mil, quinze reais e sessenta e dois
centavos), sendo R$ 849.326,05 (oitocentos e quarenta e nove mil, trezentos e vinte e seis reais e
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cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | c/c o art. 646, art. 399, VI, com
fulcro no art. 391, 85° e 7°, Il, ART. 106, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec 18.930/97 e R$
641.689,57 (seiscentos e quarenta e um mil, seiscentos e oitenta e nove reais e cinquenta e sete
centavos), de multa por infragdo, com fundamento no artigo 82, V, “c”, “f’ e “g” e 82, Il, “e”, da Lei
Estadual n° 6.379/96.

Regularmente cientificado do resultado da agéo fiscal, em 17/6/2015, conforme atesta Aviso de
Recebimento de fl. 7, o autuado se insurge contra a acusagao, passando a discorrer, em suma:

1 — No primeiro momento, faz breve narrativa fatica transcrevendo o disciplinamento legal ali
infringido;

2 — Ato continuo, aduz a tempestividade da peca defensiva pedindo o efeito suspensivo da
exigibilidade do crédito com base no art. 151, I, do CTN;

3 — Invoca os principios da legalidade dos atos administrativos e seu efeito vinculante e obrigatério
com esteio no art. 142, do CTN;

4- Que o auto de infracdo deve ser considerado nulo em virtude do desrespeito a ampla defesa e ao
contraditorio, uma vez que ndo ha indicagéo precisa das infracfes e da subsuncédo dos fatos ao tipo
legal, com também o termo de concluséo de fiscalizacao;

5- Alega que nao reconhece nenhuma compra de mercadoria, como também, ndo recebeu nenhuma
mercadoria dos fornecedores materializada nas notas fiscais alvo da fiscalizacao e que, portanto,
ndo pode prosperar a presuncédo de saidas pretéritas;

6- Cita a doutrina, enfatizando que o 6nus da prova é de quem alega;

7- Afirma ainda que, a auséncia dos comprovantes de recebimentos dos documentos fiscais
contamina de nulidade a cobranca exigida;

8- Pede que o feito seja convertido em diligéncia a fim de se demonstrar que ndo ha comprovante de
recebimento das mercadorias supostamente entregues as empresas emitentes das notas fiscais
objetos da autuacéo;

9- Aduz o fato de que opera na modalidade de estabelecimento equiparado ao industrial e que,
portanto, ndo estaria sujeita ao regime de ICMS-ST, uma vez que aqueles produtos foram adquiridos
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com o escopo de viabilizar a operacéo industrial,

10- Também contesta a multa aplicada, pelos fins confiscatérios;

11- Cita jurisprudéncia e doutrina sobre o tema.

Por fim, requer a improcedéncia alegando que o auto se baseia em erro de fato. Solicita que seja
deferida a producéo diligéncia.

Com informag@es de inexisténcia de antecedentes fiscais (317/318), foram os autos remetidos ao
Julgador Singular — Cristian Vilar de Queiroz- que entendeu pela parcial procedéncia do auto,
exarando a seguinte ementa:

ENTRADA DE MERCADORIAS NAO REGISTRADAS. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. CONFIRMAGCAO TOTAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. INFRACOES CARACTERIZADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.- Mantida a dentncia de auséncia de registro de
notas fiscais de entrada nos livros proprios, nos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

- N&o é devido o recolhimento do ICMS substituicdo Tributaria na hipétese de transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos industriais da mesma empresa e remessas efetuadas pela
indUstria para seu estabelecimento atacadista.

- A aquisicdo de materiais que ndo se integram ao produto final na qualidade de matérias-primas ou
produtos intermedidrios, haja vista serem destinados ao uso e/ou consumo da empresa, formaliza a

incidéncia do ICMS diferencial de aliquotas, ICMS normal fronteira e ICMS bloqueio antecipado
sobre as entradas destes produtos.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Regularmente notificada da decisdo monocratica, conforme Aviso de Recebimento fl. 354, a
autuada nao apresentou recurso voluntario.

Remetidos os autos a esta casa, e distribuidos a Conselheira Ménica Oliveira Coelho Lemos, por
critério regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento do recurso hierarquico.

Eis o relatério.
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| VOTO DIVERGENTE

1- DA FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS

Senhora Presidente do Conselho de Recursos Fiscais, colegas Conselheiros, Senhor Assessor
Juridico desta Casa e aos demais aqui presentes nesta sessao.

Com todo respeito ao entendimento da nobre Conselheira Relatora pelo voto proferido, peco venia
para discordar sobre os seus fundamentos faticos e juridicos utilizados em relacéo a denuncia de
omissao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada pela auséncia de registros de
notas fiscais nos livros préprios.

Em seus fundamentos, em detrimento a vasta jurisprudéncia desta Corte, posicionou-se a inclita
Relatora no sentido de que esta acusacao, sob o prisma do artigo 646 do RICMS/PB, toma-se a
base de calculo do ICMS valores arbitrados, devendo-se utilizar, assim, um dos critérios previstos no
paragrafo Unico do art. 23 da Lei n® 6.379/96, como se as declara¢cfes e documentos do contribuinte
nao merecessem fé, o que ouso discordar, pelas razdes que a seguir exponho.

A irregularidade constatada pela fiscalizagao, ora em evidencia, decorre de o contribuinte ter deixado
de lancar diversas notas fiscais de aquisi¢cao nos livros proprios nos meses de agosto de 2011 a
junho de 2016. Esta conduta omissiva faz surgir a presun¢édo de omisséo de saidas pretéritas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto correspondente, por presunc¢ao legal, nos
termos do que dispdem os artigos 3°, 88°, da Lei n® 6.379/96, regulamentada pelo art. 646 do
RICMS/PB:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)

§ 8° O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e bancos
ndo comprovados ou a manuteng¢ao no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como
aocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢cfes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
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tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas; (g. n.)

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncédo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situacéo
em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-
se em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissao de vendas pretéritas obriga o auditor fiscal a
lancar, de oficio, o crédito tributario decorrente desta infracéo, tendo em vista a falta de emisséo de
documentos fiscais das operag¢des omissas, por afronta ao disciplinamento contido nos art. 158, I, e
art. 160, |, ambos do RICMS/PBDA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS- SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

A autuada alegou em sua reclamacao que as mercadorias adquiridas pela empresa ndo geram
cobranca desse imposto. De fato, em alguns casos, mesmo havendo circulacao subsequente da
mercadoria, ndo serd cabivel a substituicdo tributaria. E a inteligéncia do art.390, §4°, do RICMS/PB,
conforme ja observou o julgador monocratico.

Apés a andlise das notas fiscais eletrbnicas n°s: 42.590, 30.755, 84.134, 80.729, 80.822, 117.063,
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60.141 e 70.749, que se referem a “transferéncia de mercadoria adquirida e recebida de terceiros” é
de se observar que, conforme regra trazida pelo art.390, I, paragrafo 4°, a condicéo de transferéncia
entre estabelecimentos industriais da mesma empresa e nas remessas efetuadas pela industria para
seu estabelecimento atacadista ndo esta condicionada ao fato de ter sido a mercadoria produzida
pelo estabelecimento remetente.

Por essa razdo, assim como o julgador monocratico, compreendo que as infracdes relacionadas a
estas acusacdes restaram prejudicadas ndo havendo de prosperatr.

3- DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS- ICMS- DIFERENCIAL DE ALIQUOTA,
ICMS- NORMAL FRONTEIRA E ICMS BLOQUEIO (ANTECIPADO)

Apreciando as razdes do contribuinte, bem como a direcdo do voto do julgador monocratico, entendo
que, de fato, a condicdo de industria enseja algumas prerrogativas outorgadas pela legislacéo
paraibana e isso ndo ocorre por caridade. Na realidade, 0 escopo desses beneficios fiscais é
justamente o fomento da economia local e a importancia das unidades industriais nesse contexto.

Ocaorre que, no que se refere as aquisicdes interestaduais relativas as mercadorias destinadas a uso
e consumo, a condicdo de contribuinte industrial ndo apresenta relevancia.

Ainda que a autuada tenha firmado contrato de industrializacdo com outras unidades fabris
contribuintes ou ndo do ICMS no Estado da Paraiba, a responsabilidade pelo recolhimento dos
impostos acima listados é do adquirente e, como restou demonstrado nos autos e explicado na
sentenca monocratica, o adquirente foi o contribuinte autuado, motivo pelo qual a alegacdo de que
houve contrato de remessa para industrializacéo é irrelevante, sendo o ICMS diferencial de aliquota,
blogueio e normal fronteira sdo devidos.

Assim, corroborando com deciséo singular, entendo como devido os créditos lancados nos
presentes autos a titulo de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (ICMS- DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, ICMS- NORMAL FRONTEIRA E ICMS BLOQUEIO).

ICMS- GARANTIDO
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A legislacdo regente a época dos fatos lastreia-se apenas na aquisicdo de produtos
que sejam destinados a comercializacdo. Apds andlise dos autos e observacédo do entendimento do
julgador monocrético, verifico gue os produtos constantes das notas objeto da fiscalizacdo e alvo
desta denuncia referem-se a bens que séo utilizados direta ou indiretamente na industrializacéo, ou
seja, ndo alheios a atividade do estabelecimento.

Assim, analisando as provas acostadas e as alegacdes da defesa, afirmando que as
mercadorias adquiridas nao foram destinadas a simples revenda, mas que foram utilizadas com
matéria-prima ou insumo no processo de producédo do produto final, hei de corroborar com o
entendimento do julgador singular no sentido de considerar desprovida de amparo legal tal acusacao
(ICMS Garantido) e, por conseguinte improcedente.

Pelos fundamentos acima evidenciados, peco venia para divergir apenas do posicionamento da
nobre relatora, quanto ao seu entendimento em relacdo acusacao por “aquisicdo de mercadorias

com receitas omitidas”, e manter a decisdo da instancia monocratica, com 0s ajustes por ela
realizados.

Diante do exposto.

Voto pelo recebimento do Recurso Hierarquico por reqular e, quanto a mérito pelo

seu desprovimento a fim de manter a decisdo pela parcial procedéncia do auto de Infracdo n°:
993300008.09.00000917/2015-36, lavrado em 11/6/2015, contra a empresa VOTORANTIM

CIMENTOS N/NE S.A., ja qualificada nos auto, considerando devido o crédito tributario no valor de
R$ 976.464.85 (novecentos e setenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e oitenta e

cinco centavos), sendo R$519.503.26 (quinhentos e dezenove mil, quinhentos e trés reais e vinte e

seis centavos) de ICMS, pela infringéncia aos artigos 158, | e 160.1, cm fulcro no art. 646, do
RICMS/PB e artigo 106 do RICMS/PB, além do valor de R$ 456.961,59 (quatrocentos e cinguenta e

seis mil, novecentos e sessenta e um reais e cinguenta e nove centavos) a titulo de multa com
esteio no art. 82, V, alinea “f’ e art. 82, 1, “e”, da Lei n°: 6379/96.

Em tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 514.550,77 (quinhentos e quatorze
mil, quinhentos e cinquenta reais e setenta e sete centavos) pelas razdes |a evidenciadas.

Tribunal Pleno, Sala das Sessbes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de dezembro de 2019.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
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Conselheiro do voto divergente

PROCESSO N°: 16.027.016-2
RECORRENTE : GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS

RECORRIDA : VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S.A.

PREPARADORA : CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM ALHANDRA

AUTUANTE : JOSE EDINILSON MAIA DE LIMA

RELATORA : CONS2, MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS

NOTA FISCAL NAO LANCADA. CRITERIO DE ARBITRAMENTO DE BASE DE CALCULO
ADEQUADO QUANDO NAO FOR POSSIVEL UTILIZAR OS DEMAIS CRITERIOS ELENCADOS
NO ART. 23, INCISO V. DA LEI N° 6.379/93. PERIODO DE FISCALIZACAO EM EXERCICIO
INCOMPLETO. ACOLHIMENTO DAS NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS COMO CRITERIO DE
ARBITRAMENTO DE BASE DE CALCULO DAS OPERACOES PRETERITAS OMITIDAS. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. INFRACAO CARACTERIZADA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. MANTIDA DENUNCIA EM PARTE. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE

PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- A denuncia sobre Nota Fiscal ndo lancada e, por conseguinte, presuncao de saidas pretéritas
omitidas, no caso em analise, deve ser mantida, uma vez que 0s exercicios fiscalizados apresentam
periodos incompletos, ndo sendo possivel realizacdo da técnica de conta mercadorias. Assim, é
inteligéncia do art. 23, inciso V, da Lei n% 6.379/96 que, restando inaplicaveis as técnicas ali
elencadas para arbitramento de base de calculo, subsidiariamente, atrai-se uso do montante de
notas fiscais como técnica mais proxima para arbitramento da base de célculo.

- Sobre recolhimento de ICMS-ST, ndo é devido na hipétese de transferéncia de mercadorias entre

estabelecimentos industriais da mesma empresa e nas remessas efetuadas pela industria para seu
estabelecimento filial atacadista.

- No que se refere a aquisicdo de materiais destinados ao uso e consumo da empresa, formaliza a
incidéncia do ICMS diferencial de aliquotas, ICMS normal fronteira e ICMS bloqueio antecipado
sobre as entradas destes produtos.
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RELATORIO

Trata-se de recurso hierarquico, interposto contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000917/2015-36-30 (de

fls.3/7), lavrado em 11/6/2015, onde o autuado, acima identificado, é acusado de cometimento das
seqguintes irreqularidades fiscais:

“EALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS” - Aquisic&o de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem 0 pagamento devido do imposto, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios

NOTA EXPLICATIVA: DEIXOU DE REGISTRAR NO LIVRO PROPRIO NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS DESTINADAS POR TERCEIROS, CONFORME DEMONSTRATIVO EM ANEXO-
EXERCICIO DE 2011/2012/2013.

“EALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA” - Falta de recolhimento do
ICMS Substituicdo Tributéaria.

NOTA EXPLICATIVA: CONFORME DAR FATURA EM ANEXO, COD. RECEITA- 1106- ICMS ST
POR ENTRADAS, DAR N° 3006007147 REF. AQUISICAO DE MERCADORIAS SUJEITAS A

SUBSTIRUICAO TRIBUTARIA EM OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO SEM A RETENCAO NA
FONTE.

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA Falta de recolhimento do

ICMS- Substituicdo Tributaria, tendo em vista o contribuinte substituido ter adquirido mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria sem a devida retencdo do imposto devido.

NOTA EXPLICATIVA: CONFORME DAR FATURA EM ANEXO, COD. RECEITA- 1106- ICMS ST

POR ENTRADAS, DAR N° 3005339218, 3008449054, 3008598250 REF. AQUISICAQ DE
MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTIRUICAO TRIBUTARIA EM OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO SEM A RETENCAO NA FONTE.
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“‘FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS” - Falta de recolhimento do Imposto Estadual.

NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS PREVISTO NO ART. 106 DO
RICMS/PB, CONFORME DAR FATURA EM ANEXO AOS SEGUINTES CODIGOS DE RECEITAS:
1145 E 1154- ICMS ANTECIPADO BLOQUEIO/INDUSTRIA — ART. INFRINGIDO 106, I, ALINEA
“h” DO RICMS/PB; COD. RECEITA 1108/1137- ICMS DIFAL ATIVO FIXO, USO E CONSUMO E
DIFAL COMPLEMENTAR- ART. INFRINGIDOS: 106, Il, ALINEA “c” DO RICMS/PB COD
RECEITAS 1120/1139- ICMS GARANTIDO E ICMS GARANTIDO COMPLEMENTAR- ART.
INFRINGIDOS: 106, 1, ALINEA “g” DO RICMS/PB.

No caso dos autos, o representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$

1.491.015.,62 (um milhdo, quatrocentos e noventa e um mil, guinze reais e sessenta e dois

centavos), sendo R$ 849.326,05 (oitocentos e quarenta e nove mil, trezentos e vinte e seis reais e
cinco centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | c/c o art. 646, art. 399, VI, com
fulcro no art. 391, 85° e 7°, II, ART. 106, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Dec 18.930/97 e R$
641.689,57 (seiscentos e quarenta e um mil, Sseiscentos e oitenta e nove reais e cinquenta e sete

centavos), de multa por infracdo, com fundamento no artigo 82, V, “c”, “f” e “g” e 82, 11, “e”, da Lei
Estadual n°® 6.379/96.

Regularmente cientificado do resultado da acéo fiscal, em 17/6/2015, conforme atesta Aviso de
Recebimento de fl. 7, 0 autuado se insurge contra a acusacao, passando a discorrer, em suma:

1 — No primeiro momento, faz breve narrativa fatica transcrevendo o disciplinamento legal ali
infringido;

2 — Ato continuo, aduz a tempestividade da peca defensiva pedindo o efeito suspensivo da
exigibilidade do crédito com base no art. 151, Il, do CTN;

3 — Invoca os principios da legalidade dos atos administrativos e seu efeito vinculante e obrigatério
com esteio no art. 142, do CTN:;

4- Que o auto de infracdo deve ser considerado nulo em virtude do desrespeito a ampla defesa e ao
contraditorio, uma vez que ndo ha indicacéo precisa das infrac6es e da subsuncéo dos fatos ao tipo
legal, com também o termo de concluséo de fiscalizacao;

5- Alega que nao reconhece nenhuma compra de mercadoria, como também, ndo recebeu nenhuma
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mercadoria dos fornecedores materializada nas notas fiscais alvo da fiscalizacao e que, portanto,
ndo pode prosperar a presuncdo de saidas pretéritas;

6- Cita a doutrina, enfatizando que o 6nus da prova é de quem alega;

7- Afirma ainda que, a auséncia dos comprovantes de recebimentos dos documentos fiscais
contamina de nulidade a cobranca exigida;

8- Pede que o feito seja convertido em diligéncia a fim de se demonstrar gue ndo ha comprovante de
recebimento das mercadorias supostamente entregues as empresas emitentes das notas fiscais
objetos da autuacéo;

9- Aduz o fato de que opera na modalidade de estabelecimento equiparado ao industrial e que,
portanto, ndo estaria sujeita ao regime de ICMS-ST, uma vez que aqueles produtos foram adquiridos
com 0 escopo de viabilizar a operacéo industrial;

10- Também contesta a multa aplicada, pelos fins confiscatérios;

11- Cita jurisprudéncia e doutrina sobre o tema.

Por fim, requer a improcedéncia alegando que o auto se baseia em erro de fato. Solicita que seja
deferida a producéo diligéncia.

Com informac@es de inexisténcia de antecedentes fiscais (317/318), foram os autos remetidos ao
Julgador Singular — Cristian Vilar de Queiroz- que entendeu pela parcial procedéncia do auto,
exarando a seguinte ementa:

ENTRADA DE MERCADORIAS NAO REGISTRADAS. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. CONFIRMACAO TOTAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS/ST. INFRACOES CARACTERIZADAS. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.- Mantida a dendncia de auséncia de registro de
notas fiscais de entrada nos livros proprios, nos exercicios de 2011, 2012 e 2013.

- N&o é devido o recolhimento do ICMS substituicdo Tributaria na hipétese de transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos industriais da mesma empresa e remessas efetuadas pela
industria para seu estabelecimento atacadista.

- A aquisicdo de materiais que ndo se integram ao produto final na qualidade de matérias-primas ou
produtos intermediarios, haja vista serem destinados ao uso e/ou consumo da empresa, formaliza a
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incidéncia do ICMS diferencial de aliquotas, ICMS normal fronteira e ICMS bloqueio antecipado
sobre as entradas destes produtos.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Regularmente notificada da decisdo monocratica, conforme Aviso de Recebimento fl. 354, a
autuada ndo apresentou recurso voluntario.

Remetidos o0s autos a esta casa, estes foram a distribuidos a esta relatoria, conforme critério
regimental, para apreciacdo e julgamento do recurso hierarquico.

Eis o relatério.

[ VOTO

Trata-se de recurso hierarquico contra a decisdo de primeira instancia que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000917/2015-36-30, sobre
denudncia de descumprimento de obrigacdo principal, ocasionada por varias infracdes, dentre elas:
FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS, FALTA DE

RECOLHIMENTO DO ICMS- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS.

Em primeiro plano, observa-se que a peca basilar preenche os pressupostos de validade,
estabelecidos no art. 142 do CTN, estando preenchidos todos 0s requisitos necessarios a sua

lavratura, conforme os ditames do art. 692 do RICMS/PB, sendo determinada a natureza da infracéo
e a pessoa do infrator, conforme art. 105, 8 1°, da Lei n° 6.379/96.

Adentrando ao mérito, passarei a enfrentar ponto a ponto as acusacées ali apontadas no libelo
acusatorio.

4- DA FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS
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Recentemente, passei a me posicionar pela nulidade dos autos de infracdo que contivessem a
acusacao em andlise, porgue, no meu entendimento, 0 montante das notas fiscais ndo lancadas ndo
pode ser utilizado como arbitramento de base de calculo para auferir as receitas pretéritas omissas,
por completa auséncia de previsao legal neste sentido.

E sabido gue arbitramento de base de calculo é matéria de reserva de lei, portanto, ndo podendo a

autoridade fiscal lancar méao do critério gue achar mais l6gico ou conveniente para chegar a base de
célculo, mas estaria adstrita a se valer dos cinco critérios elencados no art. 23, da Lei n°® 6379/96.

Seguindo esse raciocinio, entendo que o critério adequado para as empresas do comércio é a
técnica de Levantamento de Conta Mercadorias e para as empresas da Industria, a técnica de
Levantamento Financeiro. Todavia, ndo havendo a possibilidade de utilizacdo desses critérios,
invocariamos o inciso V, o qual preceitua que, em sintese, o fiscal estaria autorizado a utilizar o
critério gue mais se aproximasse para chegar ao valor de base de calculo. Critério esse subsidiario,
pelo préprio texto legal.

E sobre as situacdes em que ndo seria possivel o uso das técnicas supramencionadas, € imperioso
que se acolha 0 montante das notas fiscais ndo lancadas para que a autoridade fiscal possa chegar
a um valor de base de calculo. Essas situacfes seriam aquelas em gue o periodo do exercicio
fiscalizado fosse incompleto, ocasido em que ndo seria possivel a aplicacdo da técnica “Conta
Mercadorias”, uma vez que o exercicio ndo se encontra fechado.

No caso dos presentes autos, temos que, no tocante a esta acusacéo, 0s exercicios fiscalizados
estao incompletos, devendo, portanto, a autuada demonstrar por meio de documentos fiscais que
ndo omitiu as receitas pretéritas e, somente assim, afastar a acusacao fiscal.

A ocorréncia de entradas de mercadorias ndo contabilizadas acarreta a presuncao de omissao de

saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do
RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de
prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;
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Il — a manutencdo no passivo de obrigacfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituicGes financeiras e administradoras de cartbes de crédito.

Com efeito, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a falta do registro de notas fiscais
relativas as entradas de mercadorias denota pagamentos realizados com recursos fora do Caixa
escritural da empresa, presumindo-se que sejam advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem
emissédo de nota fiscal, contrariando os artigos 158, |1 e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados 0s produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Note-se gque, tratando-se de presuncao relativa, cabe ao contribuinte o dnus de provar a néo
realizacéo do fato gerador presumido. Neste sentido, a comprovacao de gue 0 sujeito passivo deixou
de reqistrar suas operacdes de aquisicdo de mercadorias no Livro Registro de Entradas faz surgir a

presuncao insculpida no texto legal, restando ao infrator a prova da improcedéncia da presuncéo,
conforme se extrai da norma acima transcrita.

No presente caso, a autuada apenas se limitou a declarar que ndo efetuou as compras e muito
menos recebeu tais mercadorias. Em relacdo ao argumento trazido pela autuada, observa-se que a
defesa nao fez prova dos fatos alegados, ndo obtendo éxito em enfraquecer as provas acostadas
pela fiscalizac&o.

Assim, em consonancia com a previsao legal e, pelo conjunto probatério inserto no caderno
processual, a infracéo resta caracterizada. Portanto, mantida a decisdo relacionada a esta acusacao,
corroborando com o julgador monocratico.
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5- DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

A autuada alegou em sua reclamacdo que as mercadorias adquiridas pela empresa ndo geram
cobranca desse imposto. De fato, em alguns casos, mesmo havendo circulacédo subsequente da

~ 7 s ~ - 7

mercadoria, ndo serd cabivel a substituicdo tributaria. E a inteligéncia do art.390, §4°, do RICMS/PB

conforme ja observou o julgador monocratico.

Apoés a andlise das notas fiscais eletrénicas n°s: 42.590, 30.755, 84.134, 80.729, 80.822, 117.063,
60.141 e 70.749, que referem-se a “transferéncia de mercadoria adquirida e recebida de terceiros”
€ de se observar que, conforme regra trazida pelo art.390, I, paragrafo 4°, a condicéo de
transferéncia entre estabelecimentos industriais da mesma empresa e nas remessas efetuadas pela
industria para seu estabelecimento atacadista ndo esta condicionada ao fato de ter sido a
mercadoria produzida pelo estabelecimento remetente.

Por essa razdo, assim como o julgador monocratico, compreendo que as infracdes relacionadas a
estas acusacdes restaram prejudicadas ndo havendo de prosperatr.

6- DA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS- ICMS- DIFERENCIAL DE ALIQUOTA,
ICMS- NORMAL FRONTEIRA E ICMS BLOQUEIO (ANTECIPADO)

Apreciando as razdes do contribuinte, bem como a direcdo do voto do julgador monocratico, entendo
que, de fato, a condicdo de industria enseja algumas prerrogativas outorgadas pela legislacéo
paraibana e isso ndo ocorre por caridade. Na realidade, 0 escopo desses beneficios fiscais é
justamente o fomento da economia local e a importancia das unidades industriais nesse contexto.

Ocaorre que, no que se refere as aquisicdes interestaduais relativas as mercadorias destinadas a uso
e consumo, a condicdo de contribuinte industrial ndo apresenta relevancia.

Ainda que a autuada tenha firmado contrato de industrializagcdo com outras unidades fabris
contribuintes ou ndo do ICMS no Estado da Paraiba, a responsabilidade pelo recolhimento dos
impostos acima listados é do adquirente e, como restou demonstrado nos autos e explicado na
sentenca monocratica, o adquirente foi o contribuinte autuado, motivo pelo qual a alegacdo de que
houve contrato de remessa para industrializacéo é irrelevante, sendo o ICMS diferencial de aliquota,
blogueio e normal fronteira sdo devidos.

Assim, corroborando com decisdo singular, entendo como devido os créditos lancados nos
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presentes autos a titulo de FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (ICMS- DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA, ICMS- NORMAL FRONTEIRA E ICMS BLOQUEIO).

ICMS- GARANTIDO

A legislacdo regente a época dos fatos lastreia-se apenas na aquisicdo de produtos
que sejam destinados a comercializacdo. Apds andlise dos autos e observacédo do entendimento do
julgador monocrético, verifico que 0s produtos constantes das notas objeto da fiscalizacdo e alvo
desta denuncia referem-se a bens que séo utilizados direta ou indiretamente na industrializacéo, ou
seja, ndo alheios a atividade do estabelecimento.

Assim, analisando as provas acostadas e as alegacdes da defesa, afirmando que as
mercadorias adquiridas nao foram destinadas a simples revenda, mas que foram utilizadas com
matéria-prima ou insumo no processo de producéo do produto final, hei de corroborar com o
entendimento do julgador singular no sentido de considerar desprovida de amparo legal tal acusacao
e, por conseguinte improcedente.

Feitas essas consideracfes e analisados 0s ajustes feitos pelo juizo monaocratico,
mister e faz corroborar com sua decisdo considerando-a acertada.

Diante do exposto.

Voto pelo recebimento do Recurso Hierarquico por reqular e, quanto a mérito pelo

seu desprovimento a fim de manter a decisdo pela parcial procedéncia do auto de Infracdo n°:
993300008.09.00000917/2015-36, lavrado em 11/6/2015, contra a empresa VOTORANTIM

CIMENTOS N/NE S.A., ja qualificada nos auto, considerando devido o crédito tributario no valor de
R$ 976.464.85 (novecentos e setenta e seis mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e oitenta e

cinco centavos), sendo R$519.503.26 (quinhentos e dezenove mil, quinhentos e trés reais e vinte e

seis centavos) de ICMS, pela infringéncia aos artigos 158, | e 160.1, cm fulcro no art. 646, do
RICMS/PB e artigo 106 do RICMS/PB, além do valor de R$ 456.961,59 (quatrocentos e cinguenta e

seis mil, novecentos e sessenta e um reais e cinguenta e nove centavos) a titulo de multa com
esteio no art. 82, V, alinea “f’ e art. 82, 1, “e”, da Lei n°: 6379/96.

Em tempo, mantenho cancelado o valor de R$ 514.550,77 (quinhentos e quatorze
mil, quinhentos e cinquenta reais e setenta e sete centavos) pelas razdes |a evidenciadas.

Tribunal Pleno, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de dezembro de 2019
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MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS
Conselheira Relatora
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