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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS GARANTIDO E SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
DENUNCIAS NAO CONFIGURADAS. TARE EM VIGOR COM COMPROVACAO DA
REGULARIDADE DO CONTRIBUINTE EM RELACAO AS OBRIGACOES PRINCIPAL E
ACESSORIAS. DISPENSA DO DESTAQUE E RECOLHIMENTO ANTECIPADO NA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. PAGAMENTO COMPROVADO DO ICMS GARANTIDO. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

O contribuinte faz jus ao regime especial de tributacdo, em observancia ao principio da seguranca
juridica, sempre que, e somente assim, quando comprovar a regularidade da sua condicdo em
relacdo as obrigacBes principal e acessorias, assim como em atendimento as condi¢cdes
condicionais em que sao concedidos os Termos de Acordo.

O contribuinte comprovou a condicdo de eleito como substituto tributario nas operacdes de aquisicdo
de mercadorias sujeitas a substituicao tributaria concedida através de Termo de Acordo.

N&o se aplica a obrigatoriedade da retencdo do ICMS substituicdo tributaria nas operacdes de
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo fabricante/importador, nos termos
do Convénio 85/93.

O pagamento do tributo extingue o crédito tributario, assim como prevé o Cédigo Tributario Nacional.
O contribuinte comprovou o recolhimento do ICMS garantido referente aos documentos fiscais
relacionados pelo auditor fiscal no auto de infracdo, o que impregna o lancamento de oficio de
carater improcedente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular, e, no mérito, pelo seu desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na primeira
instancia, julgando IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000496/2015-43, lavrado em 6/4/2015, em desfavor de a empresa CP COMERCIAL
S.A., inscricdo estadual n° 16.182.868-0, devidamente qualificada nos autos, eximindo o contribuinte
de quaisquer 6nus decorrente deste procedimento fiscal.
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P.R.E

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 29 de
novembro de 2019.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, GILVIA
DANTAS MACEDO, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico

RELATORIO

Neste colegiado examina-se o recurso hierarquico, nos moldes do que prescreve o artigo 80 da Lei
n° 10.094/2013, diante da decisdo monocratica que julgou improcedente o Auto de Infragédo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000496/2015-43, lavrado em 6/4/2015, (fl. 5), no qual consta a
seguinte infracao fiscal:

1) 0329 - “FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — Falta
de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéria.”

“NOTA EXPLICATIVA — Falta de recolhimento de ICMS Substituigdo Tributaria conforme consta da
fatura 3006012024 e fatura n. © 3005759782.”

2) “0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de recolhimento do imposto
estadual.”
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“NOTA EXPLICATIVA — Falta de recolhimento de ICMS garantido conforme elencadas na fatura n. °©
3005338236.”

Foram dados como infringidos os artigos 106, além do art. 399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97. O credito tributario proposto foi de R$ 816.625,17 (oitocentos e dezesseis mil,
seiscentos e vinte e cinco reais e dezessete centavos), sendo R$ 411.317,64 (quatrocentos e onze
mil, trezentos e dezessete reais e sessenta e quatro centavos), de ICMS e mais R$ 405.307,53
(quatrocentos e cinco mil, trezentos e sete reais e cinquenta e trés centavos) de multa por infracéo,
com prescri¢cao nos artigos 82, Il, “e” e V, “c”, todos da Lei n. © 6.379/96. A acusacéo corresponde

a fatos geradores ocorridos em 2012 e 2013.

O fiscal autuante anexou varias planilhas instrutérias e demonstrativas da consolidacao do crédito
tributario levantado, além de copias dos documentos fiscais (fls. 6-15), fazendo a demonstracao
percuciente dos calculos utilizados para se chegar ao crédito tributario, através do qual se pode
vislumbrar a memoaria de calculo utilizada para o levantamento do quantum debeatur do crédito
tributario supostamente devido.

Regularmente cientificada do auto de Infracdo através de Aviso de Recebimento (A. R.) —fl. 19 -, em
29/4/2015, a empresa autuada apresentou reclamacéo, tempestivamente (fls. 22-27), em 27/5/2015
(fl. 21), na qual se insurge contra os termos da autua¢cdo com base nas seguintes argumentagoes:

- que a empresa possuia regime especial, em relagdo ao ICMS substitui¢do tributaria do periodo
01/12/2012 a 31/12/2012, sendo dispensada do recolhimento da referida exacao nas entradas e cujo
recolhimento sé era feito nas saidas;

- que em relagéo ao periodo 01/01/2013 a 31/01/2013, as entradas se referem a transferéncia entre
estabelecimento do importador, defendendo que o ICMS substitui¢do tributaria ndo seria devido nos
termos do Convénio ICMS 85/93;

- que em relagdo a fatura de n. © 3005338236, alega que efetuou o recolhimento do ICMS garantido,
conforme comprovantes de pagamento anexados aos autos;

- que o percentual utilizado para aplicacédo da penalidade fere o principio da proporcionalidade;

Assim, reclama pelo cancelamento do auto de infracao e, subsidiariamente, que seja reduzido o
percentual da multa aplicada para 10% (dez por cento) do valor do tributo langado e devido no
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langamento de oficio.

Na sequéncia, sem anotacgdo de reincidéncia (67), foram os autos conclusos e remetidos & GEJUP,
com distribuicdo a julgadora Rosely Tavares de Arruda, esta exarou sentenca considerando o auto
de infracdo IMPROCEDENTE, conforme ementa abaixo:

PECA ACUSATORIA NOS DITAMES DA LEGISLACAO DE REGENCIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACOES INTERESTADUAIS.
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. ICMS GARANTIDO.
IRREGULARIDADES DESCARACTERIZADAS.

A substituicdo tributaria constitui-se em um regime tributario com expressa disposicéo legal,
atribuindo ao sujeito passivo, tanto ao emitente quanto ao destinatario, a responsabilidade pela
retencdo e/ou recolhimento do imposto devido, na forma definida pela lei. In casu, vislumbra-se que
a infracdo nao se materializou, tendo a autuada agido em conformidade com o tratamento
diferenciado estabelecido em Regime Especial, ao qual era detentora na época dos fatos, e com o
tratamento tributario disposto no Convénio ICMS 85/93.

A autuada comprovou que procedeu ao pagamento do ICMS Garantido para os documentos fiscais
de n.°11078 e n. °© 11294, constantes da fatura n. © 3005338236, tendo antecipado o imposto
conforme determina a legislacdo, fazendo sucumbir os créditos tributarios impostos na inicial.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificado da decisao de primeira instancia administrativa, através de Aviso de Recebimento (A.
R.), em 11/12/2018, o autuado ndo apresentou recurso voluntério ao Conselho de Recursos Fiscais
e, na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, com distribui¢cdo a esta relatoria, segundo
critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciacéo e julgamento do recurso hierarquico.

Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso hierarquico, nos moldes do que dispde o artigos 80 da Lei 10.094/13, interposto
contra decisdo de primeira instancia que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento
Nn.° 93300008.09.00000496/2015-43, lavrado em 6/4/2015 (fl. 5) em desfavor da empresa CP
COMERCIAL S.A., inscricéo estadual 16.182.868-0, devidamente qualificada nos autos.
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Em primeira analise, cabe observar que o langamento fiscal observou, de forma rigorosa, as
disposi¢des do art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensdo de nulidade referente as
hipoteses elencadas nos arts. 14, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade
com o que prescreve os referidos diplomas.

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO)

No caso vertente, versam 0s autos sobre a acusacao de falta de recolhimento do ICMS Substituicéo
Tributéria por falta de retencéo e recolhimento do tributo referente aos exercicios de dezembro de
2012 e janeiro de 2013, além de ICMS Garantido relativo ao més de novembro de 2012, conforme
planilhas demonstrativas acostadas aos autos.

No que tange as disposi¢des juridicas relativas a acusacao, entende-se que € instituto — a
substituicdo tributaria — j& contemplado nas disposi¢des constitucionais, autorizando a cobranca
antes mesmo da ocorréncia do fato gerador.

Esse regime especial de tributacdo, sendo objeto de emenda constitucional, estapeou qualquer
discusséo a respeito da legalidade dessa cobranca antecipada do ICMS. No nosso ordenamento
local, a autorizacdo para a cobranga esta prevista o artigo 390 do RICMS:

Art. 390. Nas operacg0es internas e interestaduais com os produtos constantes do Anexo 05, adotar-
se-a o regime de substituicao tributéria, obedecendo-se os percentuais nele fixados como indices
minimos de taxa de valor acrescido (TVA).

8§ 1° A substituicao tributaria far-se-4 mediante a retencdo do imposto devido em fungéo de
operacgOes antecedentes, concomitantes ou subsequentes sujeitas a esse regime de tributagéo.

[.]

Portanto, conforme destacado dispositivo, a Substituicdo Tributéria é instituto autorizado pela
legislagdo. Mais do que isso, e, em beneplécito de um melhor controle por parte das Administracdes
Fazendarias, 0 mecanismo excepto foi objeto da atencéo da prépria Constituicdo, como ja exposto,
em que, emendada, passou a prever a antecipacao do recolhimento do ICMS através do referido
regime especial.
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O proprio RICMS/PB prescreve o prazo dentro do qual o recolhimento do tributo deve ser feito, sob
pena de infracdo a legislacdo. No seu artigo 399, estabelece em que espaco de tempo devera o
contribuinte adimplir sua obrigacdo com a Fazenda estadual.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operac¢des com produtos submetidos ao regime de
substituicdo tributaria sera efetuado:

| - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de operagdes efetuadas
sem a retencdo antecipada;

Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador:
a) nas operacgdes procedentes de outra unidade da Federagéo, sem retengcao antecipada,
destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial concedido pelo Secretario de Estado da

Receita;

b) nas operacdes internas com retencéo, promovidas por estabelecimento industrial, comércio
atacadista, distribuidor e/ou deposito;

C) nas prestacgdes de servigos de transporte com retencgao, realizadas por contribuintes inscritos no
CCICMS;

Il - REVOGADO
IV - nas operac¢des com cimento sera observado o seguinte:

a) se internas com retencao, até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato
gerador;

b) se interestaduais:
1. com retengdo, no prazo previsto em legislacdo especifica;
2. sem retengao, no prazo estabelecido neste Regulamento;

V - relativamente a fato gerador ocorrido antes da entrada da mercadoria ou do servigo prestado ao
sujeito passivo por substituicdo até o 5° (quinto) dia util do més subsequente aquele em que ocorrer
a respectiva entrada;

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqlente ao da ocorréncia do fato gerador, nos demais casos nao
previstos neste artigo.

Portanto, em regra, por determinacéo legal, a responsabilidade pelo recolhimento € atribuido ao
contribuinte substituto, na condicao de proceder a retencéo e ao recolhimento para o Estado de
destino, como bem sabido de todos que militam no a&mbito do direito tributario. Ocorre que, prevendo
qualquer subversédo ao sistema, o legislador estabeleceu que, na hipétese de néo retencdo ou de
nao recolhimento, a atribuicdo da responsabilidade se transfere para o contribuinte substituido
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(destinatario das mercadorias, objeto do regime especial), na dic¢do do artigo 391:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e respectivos acréscimos
legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao:

| - industrial, comerciante ou outra categoria de contribuinte, pelo pagamento do imposto devido na
operacgao ou operacdes anteriores;

Nova redacéo dada ao inciso | do art. 391 pelo art. 2° do Decreto n° 24.092/03 (DOE de 14.05.03).

| — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia elétrica ou outra categoria
de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou bens constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03);

[...]

§ 5° A substituicdo tributaria ndo exclui a responsabilidade do contribuinte substituido, na hip6tese
de o documento fiscal proprio ndo indicar o valor do imposto, objeto da substituicao tributaria.

[...]

Assim é que se faz irrelevante se o tributo € retido ou ndo. Nao havendo prova da quitagéo, a
responsabilidade se transfere ao destinatario das mercadorias, ou das prestacdes de servico, se for
0 caso, localizado no territorio paraibano.

No caso em analise, é preciso estar atento, contudo a assinatura do Termo de Acordo em Regime
Especial, de parecer n. © 2011.000068, concedida ao contribuinte autuado em que fica consignado a
condicao de substituto, com o recolhimento do imposto por ocasido da saida das mercadorias
apenas, conforme ementa a seguir:

Regime Especial de Tributagdo. Concesséo de crédito presumido do ICMS IMPORTACAO.
Dispensa de retenc¢éo na fonte do ICMS — ST. Dilacao do prazo de validade da Nota Fiscal.
Diferimento para o recolhimento do ICMS Diferencial de Aliquota quando da aquisicdo de bens para
o0 ativo imobilizado. Reducao da carga tributaria quando do recolhimento do ICMS Garantido e ICMS
Antecipado. Dilagéo do prazo do ICMS Antecipado. Celebragdo do Termo de Acordo n°
2011.000068. (grifo nosso)

Do trecho do TARE destacado acima, percebe-se que foi a propria Secretaria de Estado da Fazenda
gue excepcionou a condi¢cdo do autuado para conceder-lhe a dispensa da obrigatoriedade da
retencdo por ocasiao das aquisicdes de mercadorias sujeitas ao regime da substituicao tributaria.

E claro que, assim com ja decidido fartamente por esta Corte de Julgamento de Processos Fiscais,
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0s regimes especiais sdo concedido sob a condi¢ao da plena situacéo regular do contribuinte, tanto
em relacdo as suas obrigacdes principais, especialmente, quanto as acessorias. Se qualquer dessas
condicdes nao se satisfizer, é cedico nesta Corte de que o contribuinte ndo fara jus aos beneficios
gue porventura sejam disponibilizados ao contribuinte.

Do que consta no processo, ndo é crivel acreditar que o contribuinte tenha, a qualquer tempo da
vigéncia do TARE n. ©2011.000068, inadimplido suas obrigacdes, fazendo crer que poderia gozar
dos eventuais beneficios que o regime especial porventura o conferia.

Observe-se que este Termo de Acordo foi assinado ja em 2011, razdo pela qual é conclusiva a
consideracao de vigéncia dos seus termos ja em dezembro de 2012 e janeiro de 2013, tempo da
ocorréncia dos fatos geradores, ja que so6 foi cassado em 2015, a pedido do préprio contribuinte, e
com efeitos retroativos a 01/02/2013, ndo alcan¢ando, portanto, os periodos da autuacao.

Para reforcar ainda mais a consideracdo que aqui se esposa, temos que a clausula terceira do
referido TARE elege o contribuinte como sujeito passivo por substituicdo tributaria, especialmente
para efeito de retencado e recolhimento do ICMS por ocasido das saidas do seu estabelecimento
comercial.

Nesse diapaséo, verifica-se que € indevida a cobranca do ICMS substituicao tributaria por ocasiao
das entradas das mercadorias, ndo podendo se falar na cobranca inserida no auto de infracao por
conta do préprio regime especial ter colocado o autuado na condicéo de substituto tributéario,
dispensando a retencéo e o recolhimento antecipado.

Por outro lado, em relacdo ao crédito tributario cobrando relativo a janeiro de 2013, ficou
comprovado que as entradas das mercadorias se deram por operacdes de transferéncia de
mercadorias efetuadas por outro estabelecimento do proprio contribuinte, sujeito passivo por
substituicdo com produtos pneumaticos, camaras de ar e protetores, incluidos no Convénio ICMS n.
© 85/93, destacado na impugnacgé&o do contribuinte.

Verifica-se que, assim como destacou a julgadora singular a folha 75 do processo, no seu § 1° da
clausula primeira do referido convénio, o regime da substituicdo tributaria desses produtos ndo se
aplica as transferéncias realizadas entre estabelecimentos da empresa fabricante ou importadora,
razdo pela qual ndo é procedente a autuacéo.

Sendo assim, n&o resta outro caminho sendo aquele que caminha no sentido de referendar a
deciséo da julgadora monocratica para manter afastado o crédito tributario referente ao recolhimento
do ICMS Substituicdo Tributaria de dezembro de 2012 e janeiro de 2013.
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS

No que tange essa acusagao, verifica-se que o contribuinte estd4 sendo acusado de falta de
recolhimento por deixar de ter recolhido o ICMS referente ao diferencial de aliquota nas aquisi¢ées
de mercadorias efetuadas em outros estados da federagdo, assim como estéa consignado no auto de
infragc&o:

“0285 — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Falta de recolhimento do imposto estadual.”

“NOTA EXPLICATIVA — Falta de recolhimento de ICMS garantido conforme elencadas na fatura n. °©
3005338236.”

Na primeira instancia, do julgador singular, a acusagdo mereceu a consideracao de improcedéncia
sob o argumento de que “apds consulta ao Sistema ATF, identificamos pagamentos feitos pela
autuada, através de DAR Avulso, comprovando-se o recolhimento do ICMS Garantido pela
entrada da notas fiscais de n® 11078 e 11294, que constam da fatura ora exigida” (fl. 75).
Constata-se que a julgadora singular reproduziu tela do ATF com a comprovacdo dos pagamentos
efetuados pelo contribuinte.

Ora, como disposto no Cédigo Tributario Nacional, o0 pagamento € causa extintiva da obrigacdo
tributaria, razdo pela qual ndo se pode considerar procedente o auto de infragdo, sob pena de
incorrer num flagrante bis in idem. Sob estes argumentos néo resta outro caminho sendo aquele que
aponta para a improcedéncia da autuacao referente ao ICMS Garantido relativo ao periodo de
novembro de 2012, assim como consta no auto de infrag&o.

Portanto, € consideracao deste relatdrio acatar as consideragfes esposadas no julgamento de
primeira instancia, que deu como improcedente o auto de infracdo, afastando do contribuinte
gualquer 6nus decorrente deste processo administrativo tributario.

Ex positis,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, no mérito, pelo seu
desprovimento, mantendo a sentenca prolatada na primeira instancia, julgando IMPROCEDENTE o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000496/2015-43, lavrado em 6/4/2015, em
desfavor de a empresa CP COMERCIAL S.A., inscricdo estadual n°® 16.182.868-0, devidamente
gualificada nos autos, eximindo o contribuinte de quaisquer dnus decorrente deste procedimento
fiscal.
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Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 29 de novembro de 2019..

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator
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