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OMISSAO DE VENDAS. OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO. OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO DA VERDADE MATERIAL. PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS FAZEM SUCUMBIR
A EXIGENCIA FISCAL. REFORMA DOS LEVANTAMENTOS REALIZADOS PELA PROPRIA
FISCALIZACAO RECONHECENDO A INSUBSISTENCIA DO LANCAMENTO DE OFICIO. AUTO
DE INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

A diferenca de valor a maior apurada entre as informacdes das operadoras de crédito e débito e as
declaracdes de faturamento do contribuinte constitui base de calculo do ICMS passivel de cobranca
por langcamento de oficio.

Sempre que o contribuinte conseguir provar que as diferencas ndo sao procedentes, é dever da
Administracdo Fazendaria reconhecer a verossimilhanca das argumentacées com os fatos ocorridos,
em plena observancia ao principio da verdade material.

O contribuinte demonstrou que ndo houve prejuizo aos cofres publicos estaduais, esclarecendo que
a tributacdo ocorre por emissdo dos documentos fiscais por outras filiais ou pelo Centro de
Distribuicdo do mesmo grupo empresarial, o que foi reconhecido pelos préprios fiscais autuantes em
sede de contestacéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, - pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular, e, no mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca prolatada na primeira
instancia, julgando IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000676/2013-63, lavrado em 14/5/2013, em desfavor da empresa LOJAS
INSINUANTE LTDA., inscricdo estadual n° 16.144.355-9, devidamente qualificada nos autos,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes deste processo administrativo tributario.
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P.R.E

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
novembro de 2019.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, MONICA
OLIVEIRA COELHO DE LEMOS, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e GILVIA DANTAS MACEDO.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
Assessor Juridico

RELATORIO

Neste colegiado examina-se o recurso hierarquico, nos moldes do artigo 80, da Lei n°® 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética (fls. 1528-1531) que julgou improcedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000676/2013-63, lavrado em 14/5/2013, (fl. 3-4), no qual
constam as seguintes infragoes fiscais:

1) “OMISSAO DE VENDAS - Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter declarado o valor de suas
vendas tributédveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicées financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e débito.”

“NOTA EXPLICATIVA — Tal irregularidade esta demonstrada em planilhas apensadas aos autos.”

Foram dados como infringidos os artigos 158, 1, 160, |, c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97. O crédito tributario proposto foi de R$ 189.661,86 (cento e
oitenta e nove mil, seiscentos e sessenta e um reais e oitenta e seis centavos), sendo R$ 63.220,62
(sessenta e trés mil, duzentos e vinte reais e sessenta e dois centavos), de ICMS e mais sendo R$
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126.441,24 (cento e vinte e seis mil, quatrocentos e quarenta e um reais e vinte e quatro centavos),
de multa por infragéo, com prescri¢do nos artigos 82, V, “a”, da Lei 6.379/96. A acusagao
corresponde a fatos geradores ocorridos em 2009 e 2010.

Os fiscais autuantes anexaram varias planilhas demonstrativas da consolidacao do crédito tributario
levantado (fl. 5-197), fazendo analise percuciente das vendas declaradas pelo contribuinte com as
informacdes fornecidas pelas instituicdes financeiras, através do qual se pode vislumbrar a memaria
de célculo utilizada para o levantamento do quantum do crédito tributario supostamente devido.

Regularmente cientificada do auto de Infracdo através de Aviso de Recebimento — fl. 199 -, em
23/5/2013, a empresa autuada apresentou reclamacéao, tempestivamente (fls. 203-213), em
17/6/2013 (fl. 202), na qual se insurge contra os termos da autuagédo com base nas seguintes
argumentacoes:

- que a fiscalizacdo nédo observou os procedimentos adotados pelo reclamante na dindmica de
vendas efetuadas pelas unidades de comercializacao do grupo — filias e CD de distribuicéo,
utilizando-se de contas contabeis, a exemplo de adiantamento de clientes, com a emissdo posterior
da nota fiscal por ocasidao da entrega das mercadorias;

- que ha diversas decisdes do CRF da Paraiba, em convergéncia com as alegacfes da defesa,
demonstrando nao haver qualquer irregularidade nas operacfes de vendas da empresa, ndo
havendo repercussao tributéaria, relativa ao ICMS, assim como ha decisdes judiciais no mesmo
sentido, a exemplo do RESP n. ° 174.141 — MG e do Acordao proferido no RE n. © 98.981-5, do STF;

- que nao existe diferenca informada pela fiscalizacdo em relacdo aos pedidos faturados da filial e
relacionados aos documentos fiscais emitidos dos meses auditados, ndo sendo devida a exigéncia
formulada no auto de infracéo;

Por fim requer que a declaracédo de improcedéncia do auto de infracdo pelos argumentos
esposados.

Apés a apresentacdo da defesa, os servidores fazendarios autores do feito se pronunciam,
reconhecendo a existéncia das situagdes formuladas pela defesa (fls. 1519-1523), motivo pelo qual
devem ser refeitos os procedimentos adotados na lavratura do auto de infragdo, com base na
documentacéo acostada aos autos, através de midia a folha 1.518, a partir do qual ficaram evidentes
equivocos na feitura das planilhas que serviram de esteio a acusacéo.
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Na reandlise do auto de infragdo com base nas argumentacdes e provas acostadas aos autos,
detectou-se o surgimento, indevido, das divergéncias de informacdes de vendas como se fora de
vendas omitidas, informando a improcedéncia da acusacao.

Na sequéncia, declarados conclusos (fl. 1526) e sem anotac¢do de reincidéncia (fl. 1525), e com a
remessa dos autos a GEJUP, com distribuicdo ao julgador Jodo Lincoln Diniz Borges, este exarou
sentenca considerando o auto de infracdo IMPROCEDENTE, conforme ementa abaixo:

OMISSAO DE VENDAS — OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E DEBITO —
INEXISTENCIA DE DIFERENCAS TRIBUTAVEIS — AFASTADA A PRESUNCAO DE OMISSAO
DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO.

E pacificado o entendimento acerca da existéncia de omissio de saidas de mercadorias tributaveis,
guando se constatar a ocorréncia de diferenca entre o valor das vendas declaradas pelo contribuinte
em confronto com as informagdes fornecidas pelas administradoras de cartdes de crédito/débito com
as quais a declarante operacionalizou o0 meio de pagamento de suas vendas. No caso dos autos,
restou demonstrada a insubsisténcia da denuncia fiscal, haja vista a comprovagéo de equivocos na
analise dos dados informados pelas administradoras de cartdo de crédito, aliado a juntada de
faturamento de vendas realizadas e que nao foram consideradas pela fiscalizacao, superando os
montantes declarados pelas administradoras de cartbes, padecendo de improcedéncia.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificado da deciséo de primeira instancia administrativa, através de Edital publicado no Diario
Eletronico da Sefaz (fl. 1534), o autuado nao apresentou recurso voluntario ao Conselho de
Recursos Fiscais, motivo pelo qual apenas no Recurso Hierarquico sera objeto de analise.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, com distribuicdo a esta relatoria, segundo
critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciacéo e julgamento do recurso de oficio.

Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso hierdrquico, nos moldes do que dispde o artigo 80 da Lei 10.094/13, interposto
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contra decisdo de primeira instancia que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento
Nn.° 93300008.09.00000676/2013-63 lavrado em 14/5/2013 (fl. 3-4) em desfavor da empresa LOJAS
INSINUANTE LTDA., inscricdo estadual 16.144.355-9, devidamente qualificada nos autos.

Em primeira analise, cabe observar que o langamento fiscal observou, de forma rigorosa, as
disposi¢des do art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensdo de nulidade referente as
hipoteses elencadas nos arts. 14, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade
com o que prescreve os referidos diplomas.

No caso vertente, versam 0s autos sobre a acusacao de omissdo de vendas, detectada através do
procedimento de batimento dos valores informados pelas administradoras de cartdo de crédito e as
declaragfes de vendas realizadas pela empresa, sendo base de calculo do imposto a diferenca
maior ocorrida no confronto entre a primeira soma e a segunda, cujo periodo corresponde aos
meses dos exercicios de 2009 e 2010.

Observe-se que todo o corpo probatério esta demonstrado entre as folhas 5-197 do processo. Sendo
objeto de analise apenas o recurso hierarquico, tragaremos as linhas gerais das conclusdes feitas
neste voto com base no livre e desimpedido convencimento do relator.

1) OMISSAO DE VENDAS (OPERACAO CARTAO DE CREDITO/DEBITO)

Ja esta sedimentado, no Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba, o entendimento de que, sempre
gue houver diferencas a maior e néo justificadas entre as informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito e instituigcdes financeiras e as declara¢des de faturamento do
contribuinte através das GIMs e EFDs, havera substrato sobre o qual incidira a norma de incidéncia
do ICMS, sendo base de calculo para a exacdo a respectiva subtracao entre um e outro valor.

O proprio RICMS/PB é clarividente ao prescrever, no seu artigo 646, a relevancia da matéria quando
analisada sobre a ocorréncia, ou ndo do fato gerador, admitindo a presuncdo de omissao de saidas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto sempre que a Fazenda se deparar com
fato tipico como esse, como a seguir se constata:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungao. (grifo nosso)
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Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

N&o ha davida de que esta Corte Administrativa de Julgamento de Processos Fiscais a esse respeito
ja se pronunciou dezenas de oportunidades, tendo reconhecido a irregularidade sempre que o
contribuinte ndo consegue justificar as inconsisténcias. A matéria é bastante conhecida e
vergastada, tendo sido sempre condenatoria diante dos processos por ela analisada, assim como no
Acordéao de n. © 23/2019 da lavra do Conselheiro Petrénio Rodrigues Lima:

OMISSAO DE VENDAS. OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E DEBITO. INFRACAO
CARACTERIZADA. MULTA RECIDIVA. INAPLICAVEL. REINCIDENCIA NAO CONFIGURADA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Declaragao de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos pelas administradoras
de cartdes de crédito e débito autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado ao sujeito passivo as provas da improcedéncia da
acusacao, o que ndo ocorreu no presente caso.

Afastamento da multa recidiva, ante a auséncia dos requisitos legais para a sua aplicacao.

E claro que as presungées contidas no RICMS/PB gozam de natureza juris tantum, sendo
reconhecido no CRF que, sempre que o contribuinte conseguir provar que ha insubsisténcia nas
acusacgoes, cujos argumentos devem ser acompanhados de argumentos contatados por documentos
probantes, afasta-se a acusacéo por dever de Justica, assim como consignado no Acordéo de n. °
489/2019, assinado pelo Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva:

OMISSAO DE VENDAS — OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO — INFRACAO
CONFIGURADA EM PARTE — AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA — RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO

Configura omisséo de saidas de mercadorias tributaveis o fato de o contribuinte declarar ao Fisco
vendas em valores inferiores aqueles informados pelas administradoras de cartdo de crédito e/ou
débito, de acordo com a legislagéo de regéncia.

Equivocos no levantamento relativo ao exercicio de 2013 fez sucumbir parte do crédito tributario
originalmente langado. Ajustes realizados. (grifo nosso)

Posto que o que se busca no processo é a verdade mais préxima do que se possa alcancar, o
substrato juridico com base no qual o auto de infracdo foi lavrado deve guardar relevancia estreita
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com os fatos ocorridos no mundo fenoménico. Por isso mesmo que, especialmente no processo
administrativo, deve-se resguardar com maior abrangéncia possivel a possibilidade de o contribuinte
exercer seu direito a ampla defesa e ao contraditério.

No ambito da primeira instancia, como ja demonstrado, o contribuinte conseguiu estapear as
acusacgoOes, sendo reconhecidas suas argumentagdes pelo julgador singular que, com base na
propria informacédo dos servidores fazendarios responsaveis pelo langcamento de oficio, considerou o
auto de infracdo improcedente.

E ndo o fez sem razdo. De acordo com a propria contestacdo apresentada pelos auditores fiscais, €
possivel concluir que os levantamentos originalmente lavrados tiveram seus resultados
contaminados por terem utilizados premissas que o induziram ao erro, mesmo que tenha se
equivocado por culpa exclusiva do contribuinte ao néo fazer chegar ao conhecimento dos servidores
informacdes imprescindiveis para que pudessem exercer o procedimento de fiscalizagdo com
preciséo.

Nesse sentido, é preciso reconhecer que diante das inconsisténcias dos levantamentos
originalmente elaborados é preciso reconhecer que assiste razdo a defesa do contribuinte diante do
reconhecimento, por parte dos préprios auditores fiscais de que, diante de novas informacgdes, o
auto de infracdo é improcedente, assim como exposto em parte do excerto da contestacéo a folha
1.523:

“Este resultado, por sua vez é confrontado, afinal com o somatério do faturamento declarado pelo
contribuinte através do livro Registro de Apuracéo de ICMS e o faturamento declarado pela filial
atinente a venda efetuada via cartéo da filial 216. Desse confronto, percebemos o desaparecimento
das diferencas tributaveis.

Diante do explanado, solicitamos que o nobre juiz monocréatico acate as alteracdes, ora promovidas
por esta fiscalizag&o e julgue improcedente o Auto de Infracdo ora discutido.”

Portanto, de olho no principio da verdade material e conscio de que 0 que se busca nos processos —
administrativos ou judiciais -, ainda que diga respeito a bens juridicos de monta relativa, é a Justica,
nao pode ser outro posicionamento deste relator sendo aquele que conclui pelo desprovimento do
recurso hierarquico, considerando o auto de infragdo improcedente.

Ex positis,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, no mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenga prolatada na primeira instancia, julgando IMPROCEDENTE
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0 Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000676/2013-63, lavrado em 14/5/2013,
em desfavor da empresa LOJAS INSINUANTE LTDA., inscricdo estadual n°® 16.144.355-9,
devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes deste processo
administrativo tributario.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
novembro de 2019.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator
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