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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO. TV
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Tratando-se de servicos de comunicacdo ndo medidos, que é o caso de TV por assinatura, o ICMS
devido seréa recolhido em partes iguais entre as unidades da Federacdo onde estiverem localizados
0 prestador e o tomador, nos termos do artigo 11, 8§ 6° da Lei Complementar n° 87/96, nao
merecendo guarida a cobranca da totalidade do imposto ao Estado em que se localiza o tomador do
servigo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e
provimento do segundo, para manter, a senten¢ca monocratica que julgou improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002104/2016-61, lavrado em 26/10/2016, em
desfavor da empresa SKY BRASIL SERVICOS LTDA., inscricdo estadual n°® 16.195.862-1, ja
gualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso.
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P.R.E

Tribunal pleno de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 11 de
outubro de 2019.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal pleno de Julgamento, CHRISTIAN
VILAR DE QUEIROZ (SUPLENTE),MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS, ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

RELATORIO

Em analise, neste Egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos hierarquico e voluntario,
interpostos nos termos dos arts. 80 e 77, respectivamente, da Lei n® 10.094/2013, contra a decisado
monocratica que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002104/2016-61, lavrado em 26/10/2016 (fls. 3 e 5) no qual a autuada SKY BRASIL
SERVICOS LTDA., nos autos qualificada, € acusada da seguinte infracao:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto estadual.

NOTA EXPLICATIVA:

O CONTRIBUINTE DEIXOU DE RECOLHER NO PERIODO DE FEVEREIRO A DEZEMBRO DE
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2015 ICMS DEVIDO NA IMPORTANCIA DE R$ 3.680.829,39 (TRES MILHOES, SEISCENTOS E
OITENTA MIL, OITOCENTOS E VINTE E NOVE REAIS E TRINTA E NOVE CENTAVOS) SOBRE
AS PRESTACOES ONEROSAS DE SERVICOS DE COMUNICACAO VIA SATELITE (TV POR
ASSINATURA) A USUARIOS LOCALIZADOS NO TERRITORIO PARAIBANO, CONFORME
DEMONSTRATIVO EM ANEXO.

O TRABALHO DESTA FISCALIZACAO FOI FEITO A PARTIR DA ANALISE DOS ARQUIVOS
ELETRONICOS DO CONVENIO ICMS 115/2003 APRESENTADOS A SER/PB (PLANILHAS EM
MIDIA CD ANEXAS), DA ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL EFD E DOS VALORES MENSAIS
RECOLHIDOS PELA EMPRESA (SISTEMA ATF/ARRECADACAO DA SER/PB) QUE SERVIRAM
DE BASE PARA ELABORACAO DO DEMONSTRATIVO ANEXO, PARTES INTEGRANTES DESTE
AUTO. RESSALTA-SE QUE A EMPRESA APRESENTOU SALDO DEVEDOR EM SUA CONTA
GRAFICA DURANTE TODO O PERIODO ANALISADO.

REGISTRA-SE QUE COM A CELEBRACAO DO CONVENIO ICMS 139/14 (DECRETO 35.710/15),
O ESTADO DA PARAIBA DEIXOU DE SER SIGNATARIO DO CONVENIO ICMS 52/08 (DECRETO
26.141/05), QUE DETERMINAVA A DIVISAO IGUALITARIA (50%) DO ICMS ENTRE OS ESTADOS
DE LOCALIZACAO DO PRESTADOR E TOMADOR DE SERVICO DE TV POR ASSINATURA,
DEVENDO O ICMS SER RECOLHIDO EM SUA TOTALIDADE PARA ESTE ESTADO, ONDE SE
ENCONTRA O ESTABELECIMENTO OU DOMICILIO DO TOMADOR DO SERVICO, CONFORME
DETERMINA O ART. 3°, § 4° DO RICMS/PB (CLAUSULA PRIMEIRA DO CONVENIO ICMS 10/98)
E OS ARTIGOS 11, INCISO Ill, ALINEA C-1 E O ART. 12, INCISO XIll DA LEI COMPLEMENTAR
87/96.

Em decorréncia da acusagéo, por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB, além dos dispositivos
destacados na Nota Explicativa do Auto de Infragc&o, os auditores fiscais procederam ao langamento
de oficio, exigindo o ICMS no valor de R$ 3.680.829,38 (trés milhdes, seiscentos e oitenta mil,
oitocentos e vinte e nove reais e trinta e oito centavos), R$ 1.840.414,70 (um milh&o, oitocentos e
guarenta mil, quatrocentos me quatorze reais e setenta centavos) a titulo de multa por infracdo, com
fulcro no art. 82, I, “e”, da Lei n® 6.379/96, totalizando um crédito tributario no montante de R$
5.521.244,08 (cinco milhdes, quinhentos e vinte um mil, duzentos e quarenta e quatro reais e oito
centavos), referente aos fatos geradores ocorridos entre os periodos de fevereiro de 2015 a
dezembro de 2015.

Documentos instrutérios juntados as fls. 5 a 7, incluindo: demonstrativo resumo do ICMS devido
sobre as prestac6es de servicos de TV por assinatura, e arquivo em midia-CD, contendo os dados
das notas fiscais dos referidos servicos, e Termo de Inicio de Fiscalizag&o.

Devidamente cientificada por via postal com Aviso de Recebimento — AR recepcionado em
17/11/2016, fl. 10, a empresa autuada apresentou Reclamacao tempestiva, fls. 12 a 29, protocolada
em 9/12/2016, fl. 11, em que, pelas suas razdes, solicita, em sede de preliminar, nulidade do Auto de
Infracdo, por imprecisédo da natureza da infracdo, e, no mérito, o cancelamento da autuacao, ou
ainda a reducao da multa aplicada, por ser de carater confiscatério. Junta aos autos copias do
contrato social da empresa e suas altera¢des, bem como um Parecer do Prof® Paulo de Barros
Carvalho, sobre a matéria em foco, fls. 104 a 160, inerente aos Estados de Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

Sem registro de antecedentes fiscais (fl. 177), foram os autos conclusos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, e distribuidos ao julgador fiscal, Sidney Watson
Fagundes da Silva, que ap0s apreciacao e andlise, decidiu pela improcedéncia da autuagéo,
proferindo a seguinte ementa:
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SERVICOS DE COMUNICACAO (TV POR
ASSINATURA) — SERVICOS NAO MEDIDOS — APLICACAO DO ARTIGO 11, § 6°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 — REPARTICAO IGUALITARIA DO ICMS ENTRE OS ESTADOS
ONDE ESTIVEREM LOCALIZADOS O PRESTADOR E O TOMADOR DO SERVICO

Em se tratando de servi¢os “ndo medidos”, descabe a exigéncia do recolhimento integral, para o
Estado da Paraiba, do ICMS relativo a prestagdo onerosa de servico de comunicacao de televisdo
por assinatura realizada por empresa domiciliada em outra Unidade da Federacdo. A natureza do
servigo de TV por assinatura impde a aplicagao da regra insculpida no art. 11, 8§ 6°, da LC n°® 87/96,
cabendo a reparticdo, em partes iguais, do montante do ICMS devido entre os Estados onde
estiverem localizados o prestador e o tomador do servigo.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Regularmente cientificados da decisdo a quo, por meio de Aviso de Recebimento - AR,
recepcionado em 27/12/2017, anexo a fl. 194, a empresa autuada compareceu aos autos para
apresentar recurso voluntério, fls. 195 a 215, protocolado em 28/12/2017, denominado pela autuada
de “Contrarrazbes ao Recurso de oficio”, trazendo a baila, em sintese, as seguintes razdes, nos
mesmos moldes apresentados em sua peca de defesa, no julgamento da instancia a quo:

a) A peca acusatoria ndo permite identificar, com precisdo, quais seriam os dispositivos legais
infringidos pela Impugnante, impossibilitando o contraditério e a ampla defesa, fulminando-se de
nulidade, nos termos do artigo 14, 1, da Lei n°® 10.094/13.

b)  No campo destinado a identificar a matéria tributavel, ndo ha qualquer dispositivo que sustente
a pretensdo da Fiscalizagédo, uma vez que o artigo 106 do RICMS/PB nem sequer trata da incidéncia
do ICMS sobre servigos de telecomunicagoes;

c) Os servicos de distribuicdo de programacao televisiva por assinatura da Impugnante
constituem servigos “ndo medidos” de telecomunicagéo, os quais foram prestados por seu
estabelecimento de Sao Paulo a clientes domiciliados no Estado da Paraiba e o ICMS a eles relativo
foi recolhido em partes iguais para essas duas Unidades da Federacéo, em obediéncia a regra do §
6° do artigo 11 da Lei Complementar n° 87/96;

d) A Fiscalizagédo, sob o argumento de que o Estado da Paraiba teria deixado de ser signatario do
Convénio ICMS n° 52/05, consignou equivocadamente no Auto de Infracdo que, a partir de fevereiro
de 2015, o ICMS devido em relacao aos referidos servigos deveria ser integralmente recolhido aos
cofres do Estado da Paraiba;

e) A natureza do servico prestado pela Impugnante se enquadra como “n&o medido”, uma vez
gue a tarifacdo do servi¢o ndo esta direta e indissociavelmente relacionada com o tempo de
utilizag&o por parte do usuario. Ao contrario, € definida com base em outros critérios, ou seja,
sempre é cobrada uma tarifa mensal fixa;

f) O Estado da Paraiba pode se recusar a aderir ao Protocolo ICMS n° 25/03 e ao Convénio
ICMS n° 52/05 e pretender instituir regras préprias de controle da apuracao e do recolhimento do
ICMS relativo aos servigos prestados para tomadores localizados em seu territorio, mas tera sempre
gue se manter dentro dos limites da Lei Complementar n°® 87/96;

g) O fato de o convénio ICMS n° 52/05 n&o se aplicar para o Estado de Paraiba apenas
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representa que este nao mais concorda com as formalidades estipuladas para a concretizacao da
divisdo de arrecadacgao do imposto. Todavia, esse Estado n&do pode simplesmente se recusar a
aplicar a lei complementar que estipula a divisdo da arrecadacao, sob pena de ferir inclusive as
regras que mantem e disciplinam o Pacto Federativo;

h)  Junta aos autos jurisprudéncias do STJ que acompanha este entendimento;

) A multa aplicada por meio do Auto de Infracdo se mostra desproporcional e confiscatoria,;

) As multas aplicadas nos langamentos de oficio, por ndo decorrerem do descumprimento de
obrigacdes acessorias, ndo constituem crédito tributario propriamente dito e, por este motivo, ndo

sofrem incidéncia dos juros de mora que trata o art. 161 do CTN.

k) Ao final, requer a improcedéncia do Auto de Infragdo em epigrafe, ou, subsidiariamente,
reducdo da multa aplicada, em razdo do seu carater confiscatorio;

) Protesta pela producéo de provas em direito admitidas, inclusive pela sustentacéo oral de
seus argumentos.

Seguindo o tramite processual, foram os autos remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, e
distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacao e
julgamento.

Diante do pedido de sustentacdo oral de seu recurso voluntério, nos termos do art. 92, 81°, da
Portaria SEFAZ n° 248/19, na forma de contrarrazdes ao recurso de oficio, foi solicitado parecer a
Assessoria Juridica desta Casa, em conformidade com o art. 20, X, da Portaria SEFAZ n° 248/19.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame os recursos voluntario e hierarquico interpostos contra decisao de primeira instancia que
julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002104/2016-61,
lavrado em 26/10/2016, em desfavor da empresa em epigrafe.

Importa ressaltar que o sujeito passivo atendeu ao aspecto temporal de interposi¢céo do recurso
voluntario, razdo pela qual atesto a sua regularidade formal no que tange ao pressuposto extrinseco
da tempestividade.

Primeiramente, cumpre-me declarar que a peca acusatéria se apresenta apta a produzir os
regulares efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confecgao observa
0s requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo nos termos do
art. 142 do CTN, assim como néo afronta as disposi¢cdes contidas no artigo 41 da Lei n°® 10.094/13%,
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o Estado da Paraiba deixou de ser signatério do Convénio ICMS n° 52/05, que em sua Clausula
Primeira determina a reparticdo do ICMS em partes igualitarias entre o Estado prestador e o tomador
dos servi¢os. Senédo vejamos:

Clausula primeira Na prestagéo de servicos ndo medidos de televisdo por assinatura, via
satélite, cujo preco do servico seja cobrado por periodos definidos, efetuada a tomador localizado
em unidade federada distinta daguela em que estiver localizado o prestador, a base de célculo do
ICMS devido a cada unidade federada corresponde a 50% (cinquenta por cento) do pre¢o cobrado
do assinante.

§ 1° Servico de televisdo por assinatura via satélite € aguele em que 0s sinais televisivos sao
distribuidos ao assinante sem passarem por equipamento terrestre de recepgao e
distribuicéo.

§ 2° O disposto no caput ndo prejudica a outorga de beneficio fiscal concedido para a prestacéo do
servico objeto deste convénio em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer créditos.

Vislumbra-se que as presta¢des de servigcos, que foram objetos da autuagéo, trata-se de
comunicacao via satélite, mediante TV por assinatura, que pela propria definicdo contida na norma
supra, corresponde a servigos “ndo medidos”.

A Lei Complementar n°® 87/96, em seu artigo 11, 8§ 6°, trata da cobranca do ICMS em relagéo a este
tipo de prestacao de servigo, e assim dispde:

Art. 11. O local da operacao ou da prestacéo, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, é:

(..)

[l - tratando-se de prestac&o onerosa de servigco de comunicagao:

(...)
c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado por meio de satélite;

8 6° Na hipétese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servigcos ndo medidos, que
envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federagao e cujo preco seja cobrado por
periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da
Federac&o onde estiverem localizados o prestador e o tomador.

Observemos que a regra contida no 8§ 6° do artigo 11 da Lei Complementar n°® 87/96 determina a
reparticdo do ICMS entre as unidades da Federag&o de domicilio do prestador e do tomador nas
prestacdes de servicos “ndo medidos”.

Da exegese da norma supra, extrai-se que 0s servicos nao medidos, que o caso dos autos, o
imposto deve realmente ser recolhido em partes iguais pelos entes Federativos, onde estiverem
localizados o prestador e tomador do servigo.

Verifica-se que a fiscalizagcao autuou a partir de fevereiro de 2015, quando o Estado da Paraiba
deixou de ser signataria do Convénio ICMS n° 52/05. Contudo, para os servigos de TV por
assinatura, a obrigatoriedade da reparticdo do imposto continuava, por for¢ca da Lei Complementar
87/96, pois tais prestacdes se entende por servigos “ndo medidos”, reconhecido pela Agencia
Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL), como se vislumbra no Oficio n°® 169/2014/PRRE-
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ANATEL, trazido a baila pelo sujeito passivo as fls. 165 a 166. Nele, a ANATEL se reporta a matéria
da seguinte forma:

“Ora, 0s Servigos de televisdo por Assinatura, em verdade, sdo cobrados por periodo,
independentemente do montante efetivamente utilizado, néo se verificando medicao para se definir a
contrapartida que sera imposta ao assinante pela sua prestacao. Por conseguinte, ndo ha como se
considerar os servi¢os de Televisédo por Assinatura, independentemente da tecnologia utilizada,
como “servicos medidos”.

Assim, a norma do artigo 11 da Lei Complementar n® 97/96, supracitado, &€ muito clara ao determinar
gue se considera como local da prestacédo o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico,
tratando-se prestagdo onerosa de servico de comunicacao via satélite. No entanto, para os casos de
servicos ndo medidos, consoante preceitua seu paragrafo 6°, o ICMS sera repartido em partes
iguais entre o Estado prestador e aquele em que se localiza o tomador.

Neste mesmo entendimento, decidiu a Segunda Turma do STJ, no julgamento do Recurso Especial
n° 1.497.364 — GO (2014/0277069-8), de relatoria do Ministro Humberto Martins, trazido aos autos

pela recorrente as fls. 168 a 176, e citado na decisdo monocratica, cuja ementa do Acordao abaixo
reproduzo:

RECURSO ESPECIAL N° 1.497.364 - GO (2014/0277069-8)

TRIBUTARIO. ICMS. SERVICO DE TELECOMUNICACAO VIA SATELITE. COMPETENCIA
TRIBUTARIA. ART. 11, § 6°, DA LEI COMPLEMENTAR 87/96. IMPOSTO RECOLHIDO EM
PARTES IGUAIS PARA AS UNIDADES DA FEDERACAO EM QUE ESTIVEREM LOCALIZADOS O
PRESTADOR E O TOMADOR.

1. Discute-se nos autos a competéncia para cobranca de ICMS sobre servicos de comunicacéo via
satélite na modalidade TV por assinatura cujos fatos geradores ocorreram posteriormente a vigéncia
da Lei Complementar 102/2000.

2. Nos termos do art. 11, inciso lll, alinea "c-1", da Lei Complementar 87/96 (com redagdo da Lei
Complementar 102/2000), regra geral, para os servi¢cos de comunicacao via satélite, a cobranca do
ICMS compete a unidade da Federagdo em que esta situado o domicilio do tomador. Todavia, 0 §
6° do referido artigo traz uma excegéao para 0s casos de servicos nao medidos e cujo precgo
seja cobrado por periodos definidos.

3. Nos servigos de televisdo por assinatura, o pagamento ndo € variavel pelo tempo de
utilizagdo. O assinante opta por um pacote de canais e por ele pagarad um valor fixo
mensalmente. Logo, entende-se que o servi¢o prestado pelarecorrente é ndo medido e o
preco sera cobrado por periodos definidos, qual seja, mensal. Desse modo, aplica-se ao caso
dos autos o disposto no art. 11, 8 6°, da Lei Complementar 87/96, segundo o qual se deve
recolher o ICMS em partes iguais para as unidades da Federacdao em que estiverem
localizados o prestador e o tomador. (grifo nosso)

Como bem observado pela instancia preliminar, o Convénio ICMS n° 52/05 tem natureza
procedimental, pois suas clausulas dispdem sobre procedimentos para operacionalizacdo da norma
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contida no artigo 11, 86°, da Lei Complementar n® 87/96, acima comentada.

Note-se que o proprio Convénio 139/14, acima citado em nota de rodapé, reporta-se “aos servigos
ndo medidos de televisdo por assinatura, via satélite”, ndo deixando duvidas que tais servi¢cos
sejam considerados “ndao medidos”.

Neste norte, a exclusdo do Estado da Paraiba como signatario do aludido Convénio, nao significa
gue se pode ir de encontro ao disposto no paragrafo 6° do artigo 11 da LC 87/96, devendo, sim, 0
Estado regulamentar procedimentos proprios para sua operacionalizacao.

O mesmo entendimento verifico em outras Unidades da Federacao, a exemplo do Estado de
Tocantins, no Acordédo n° 056/2018, de relatoria do Cons.° Ricardo Shiniti Konya, cuja ementa
adiante transcrevo:

ICMS. TELECOMUNICACAO. TELEVISAO POR ASSINATURA. SERVICO NAO MEDIDO.
IMPROCEDENTE.

E improcedente a reclamacao tributaria que requer ICMS integral da prestagéo de servico de
telecomunicacao sobre as transmissoras de televisdo por assinatura de empresa sediada em outra
unidade da federacéo.

Destarte, diante das consideracfes supra, assiste raz&o a instancia monocratica e a empresa
autuada, de que houve um equivoco por parte da fiscalizacdo, uma vez que o servico de TV por
assinatura se trata de servico ndo medido, devendo prevalecer a norma extraida do art. 11, 86° da
LC n°® 87/96, que a partilha do ICMS sobre as prestagdes destes servigos deve ser feita em partes
iguais entre as Unidades da Federacao do prestador e do tomador.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento do segundo, para manter, a
sentenga monocratica que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002104/2016-61, lavrado em 26/10/2016, em desfavor da empresa SKY BRASIL
SERVICOS LTDA., inscri¢do estadual n° 16.195.862-1, ja qualificada nos autos, eximindo-a de
guaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso.

Intimacdes necessarias na forma regulamentar.

Tribunal Pleno. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 11 de outubro de 2019..

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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