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DECADENCIA NAO CONFIGURADA. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. NAO REGISTRAR
NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS REALIZADAS. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A falta de lancamento de notas fiscais de entradas nos livros proprios enseja a presuncao relativa de
omissao de saidas pretéritas sem o recolhimento do imposto.

A falta de lancamento das operacdes de saidas de mercadorias tributaveis nos livros fiscais acarreta
falta de recolhimento do ICMS.

Mantidas as denuncias apresentadas pela fiscalizacdo, vez que o sujeito passivo ndo apresentou
provas elidentes.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
monocratica que julgou procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000471/2017-01, lavrado em 15/03/2017, contra a empresa MATOS AGRICOLA
LTDA., inscricdo estadual n°® 16.121.213-1, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito
tributario no valor de R$ 786.229,00 (setecentos e oitenta e seis mil, duzentos e vinte e nove reais)
sendo R$ 402.585,79 (quatrocentos e dois mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e setenta e nove
centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I, 160, I, c/fulcro no art. 646; e art. 277 e
paragrafos c/c art. 60, | e Il; todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$
383.643,21 (trezentos e oitenta e trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e um centavos)
de multa por infracdo, nos termos do art. 82, 11, “b” e V, “f", da Lei n® 6.379/96.

P.R.I.
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Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de
setembro de 2019.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONGCALVES CHAVES, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA e PETRONIO
RODRIGUES LIMA.

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

Relatério

Em analise nesta Corte o recurso voluntério interposto contra decisdo monocratica que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000471/2017-01 lavrado em
15 de marco de 2017 em desfavor da empresa MATOS AGRICOLA LTDA., inscri¢do estadual n°
16.121.213-1.

Na referida peca acusatoria, constam as seguintes acusacoes, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢ao
de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
e/ou a realizacdo de prestagfes de servigos tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

0028 — NAO REGISTRAR NOS LIVROS PROPRIOS AS OPERACOES DE SAIDAS DE
MERCADORIAS E/OU AS PRESTACOES DE SERVICOS REALIZADAS >> Falta de recolhimento
do imposto estadual, tendo em vista o contribuinte, contrariando dispositivos legais, deixou de lancar
nos Livros Registro de Saidas e de Apuracéo do ICMS, operac¢des de saidas de mercadorias
tributéveis e /ou as prestacdes de servicos realizadas, conforme documentacéo fiscal.
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Em decorréncia destes fatos, o representante fazendario, considerando haver o contribuinte
infringido os artigos 158, | e 160, | ¢/ fulcro no artigo 646, bem como os artigos 277 e paragrafos c/c
art. 60, | e lll, todos do RICMS/PB, langou um crédito tributario na quantia total de R$ 786.229,00
(setecentos e oitenta e seis mil, duzentos e vinte e nove reais) sendo R$ 402.585,79 (quatrocentos e
dois mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e setenta e nove centavos) de ICMS e R$ 383.643,21
(trezentos e oitenta e trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e um centavos) a titulo de
multas por infrag&o, com fulcro no artigo 82, V, “f” e I, “b”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutérios juntados as fls. 9 a 26.

Depois de cientificada pessoalmente em 25 de abril de 2017 a autuada, por intermédio de seu
representante legal, apresentou impugnagao tempestiva contra os lancamentos dos créditos
tributarios consignados no Auto de Infracdo em andlise, protocolada em 08 de maio de 2017, por
meio da qual afirma que o Auto de Infracdo apresenta inconsisténcias a serem debeladas, as quais
corrigidas, acarretardo a consequente nulidade da acusacao.

Alega ainda que todas as notas fiscais atinentes aos periodos autuados, estdo regularmente
langadas, na Contabilidade da Empresa, conforme copias do termo de abertura e de encerramento,
bem como de midia eletrénica (CD), os quais comprovam a tempestiva escrituracdo dos documentos
tidos pela auditoria estadual como néo.

Com estas alegag0Oes, a defesa requereu a Improcedéncia do Auto de Infracdo em referéncia.

Sem informacao de existéncia de antecedentes fiscais (fls. 65), foram os autos conclusos (fls. 66) e
remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, onde foram distribuidos ao
julgador fiscal Jodo Lincoln Diniz Borges, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos
termos da seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. NOTAS FISCAIS NAO
LANCADAS. FALTA DE REGISTRO DE OPERACOES DE SAIDAS. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO. DENUNCIAS COMPROVADAS.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis através da constatacdo de notas fiscais destinadas a empresa fiscalizada sem o devido
langamento dos documentos fiscais de entrada nos livros préprios. Desconsiderada a escrituracédo
contabil por falta de autenticagdo na Junta Comercial.

- A falta de langamento das notas fiscais emitidas no livro Registro de Saida e de Apuracéo
acarretou auséncia de informacdes imprescindiveis a apuracao do ICMS devido, repercutindo na
falta de recolhimento do imposto.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisao proferida pela instancia prima em 24 de outubro de 2018 e inconformada
com os termos da sentenca, a defesa apresentou, em 22 de novembro de 2018, recurso voluntario
tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por meio do qual assevera, em
sintese, que:

a) O Auto de Infragdo padece de vicios insanaveis que impossibilitam o efetivo exercicio da
ampla defesa e do contraditorio, o que, por via de consequéncias, eiva de nulidade o lancamento
indiciario;
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b)  Os créditos tributarios relativos aos fatos geradores dos periodos de apuragédo do ICMS dos
meses de janeiro a abril de 2012 no valor total de R$ 82.646,83 devem ser expurgados do
langamento de oficio, haja vista ja terem sido fulminados pelo instituto da decadéncia;

C) A empresa tinha disponibilidade suficiente de caixa para suportar as aquisi¢coes de
mercadorias realizadas nos exercicios de 2012 a 2014;

d) A peca acusatoéria ndo indica a regular capitulagdo da suposta conduta ilicita, uma vez que foi
apontado o caput do artigo 646 do RICMS/PB, sem precisar qual dos seus incisos teria sido violado;

e) Foram incluidas as notas fiscais de n® 1257 de 24/4/2012 e 2510 de 29/5/2103, nos valores de
R$ 16.000,00 e R$ 36.000,00, respectivamente, de venda de ativo imobilizado com CFOP: 5551,
com a cobranca do ICMS sem reducéo de 80% da base de calculo;

f) A penalidade é desproporcional e confiscatoria.
Com fundamento nas raz0es acima expostas, a recorrente requer:

a) Seja acolhida a preliminar de cerceamento de defesa, com a consequente anulacao do
presente processo administrativo tributario;

b)  Sejajulgado improcedente, haja vista a autuagéo estar fundamentada numa “ficcao juridica”
de falta de “registro de notas fiscais nos livros proprios”, que nao se submete a quaisquer dos gatos
presuntivos elencados no art. 646 do RICMS;

c) Seja reconhecido a decadéncia referente aos meses de janeiro a abril de 2012,

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Nestes autos, cuida-se de duas irregularidades: falta de langcamento de notas fiscais de aquisi¢cao
nos livros préprios, que autoriza a presun¢do de omisséo de saidas de mercadorias tributarias sem o
pagamento do ICMS correspondente, nos periodos de janeiro de 2012 a dezembro de 2014, bem
como falta de recolhimento do imposto estadual, vez que o contribuinte deixou de lancar notas
fiscais de saidas nos livros Registros de Saidas e de Apuracdo do ICMS, nos periodos de fevereiro
de 2012 a outubro de 2014.

De inicio, cabe considerar que o lancamento fiscal se procedeu conforme os requisitos da legislacéo
de regéncia, sendo observados os requisitos do art. 142, do CTN, e dos arts. 14, 16 e 17, da Lei n°®
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10.094/2013 (Lei do PAT), nao se vislumbrando, portanto, quaisquer incorre¢ées ou omissdes que
venham a caracterizar a sua nulidade.

Importante também registrar que as notas fiscais, objeto da autuagéo, tanto de entradas como
saidas, estao discriminadas as fls. 9 a 26 dos autos. Logo, ndo h& que se falar em impossibilidade
de ampla defesa da ora recorrente.

E imperioso reconhecer e declarar a tempestividade na interposi¢éo do recurso de que se cuida,
porquanto este se verificou dentro do prazo legal previsto no art. 77 da lei n° 10.094/2013.

Antes de analisarmos as acusac¢fes, necessario se faz discorrermos acerca da decadéncia arguida
pela recorrente.

E cedigo que o ato administrativo do langamento tributario tem a funcéo de promover a constituicio
do crédito tributario. Assim, de acordo com a melhor doutrina, o referido lancamento tem natureza
juridica mista, sendo declaratoria da existéncia da obrigacéo tributaria, ao mesmo tempo em que €
constitutivo do crédito.

Ocorre que, para conferir seguranca juridica na relacéo entre sujeitos ativo e passivo, a lei também
impde limites a regulamentar a atividade administrativa do langamento tributario, sendo uma delas a
decadéncia, afastando a possibilidade de que essa relacéo juridica seja ad aeternum. Por isso,
submete-se aos efeitos decorrentes da inércia prolongada, tendo em vista o ato de lancar constituir-
se, a um s6 tempo, um direito e um dever do sujeito ativo.

Em relagdo ao ICMS, como este se submete ao chamado langamento por homologacgao, o que
ocorre é que, havendo inércia do sujeito ativo na constituicdo do crédito tributario, ocorrendo o
pagamento, ocorre a homologacao tacita do pagamento realizado, ainda que efetivado a menor.

Amparada a essa homologacdao técita, em razdo do decurso do prazo definido em lei, incidem os
efeitos da decadéncia, um dos quais afetando o direito de rever o dito recolhimento antecipado por
meio de langamento de oficio. Portanto, ocorrem dois fendmenos distintos a um sé tempo: primeiro,
a homologacéo tacita do pagamento eventualmente realizado; segundo a impossibilidade da revisao
da quitacéo efetivada, ainda que de forma incorreta.

Analisando o aspecto da data inicial para a contagem dos prazos, vé-se que havera a incidéncia do
art. 150, § 4°, do Cdédigo Tributario Nacional - CTN nos casos em que houver pagamento
antecipado, promovido pelo contribuinte, conforme se conclui da exegese do dispositivo abaixo
transcrito:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo, a homologacgéao sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
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gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

Este disciplinamento também se encontra positivado no artigo 22, da Lei n® 10.094/13.

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescri¢cdo obedecerdo ao disposto na legislagdo especifica de
cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.

8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional aos
casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipétese de tributo sujeito a langcamento por homologagéo, em que o contribuinte tenha
realizado a entrega de declaracdo de informacdes fiscais, & Fazenda Estadual, ou tenha realizado
recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco) anos, contado
exatamente da data da ocorréncia do fato gerador.

De outra sorte, ndo ocorrendo nenhuma das hipoteses do § 3° do art. 22, da Lei n® 10.094/13, ndo
havera substrato a ser homologado, motivo pelo qual o prazo inicial serd aquele disposto no art. 173,
I, do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

No caso em exame, em se tratando de omissdes de receitas (falta de langcamento de notas fiscais de
aquisicao nos livros proprios), o Fisco ndo teria como homologar langcamentos dos quais néo tinha
ciéncia.

Diante deste cenario, a regra aplicavel em matéria de decadéncia é a estabelecida no artigo 173, |,
do CTN, ou seja, a contagem do prazo decadencial inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Sendo assim, para fatos geradores
ocorridos em 2012, o Fisco teria até o ultimo dia do ano de 2017 para efetuar o langamento.

Considerando que a ciéncia do Auto de Infracdo se efetivou em 15 de margo de 2017, nenhum dos
langamentos registrados na pec¢a acusatoria foi alcancado pela decadéncia.

No que se refere a argui¢cdo de nulidade por indicagdo imprecisa do dispositivo legal relativo a falta
de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios, por questdo de sistematizacéo e
clareza, deixaremos para abordar o tema quando da andlise individualizada da referida acusacao, o
gue faremos a seguir.

Passemos ao mérito.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS
Como j& destacado anteriormente, a defesa assevera que, ao lavrar o Auto de Infracdo ora em
analise, a fiscalizacdo apontara, como infringido, o caput do artigo 646 do RICMS/PB, sem indicar

qgual dos incisos do referido dispositivo legal teria sido violado. Por este motivo, entende a recorrente
gue os langcamentos estariam prejudicados por falta de regular fundamentacéo legal.
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Da andlise dos autos, é possivel extrair que o fato de ndao haver sido indicado o inciso especifico em
nada prejudicou o direito de defesa do contribuinte. E mais, a suposta lacuna néo enseja o
afastamento dos créditos tributarios, dado que ndo ha qualquer dissonancia entre a descrigdo da
infracdo e o caput do artigo 646 do RICMS/PB e pelos motivos que passaremos a apresentar.

Além de caracterizar descumprimento de obrigacdo acessoria, a falta de escrituracao de
documentos fiscais de entradas pode ganhar contornos mais amplos. Isto porque a legislacao
tributaria do Estado da Paraiba incluiu esta conduta no rol daquelas que autorizam a presuncéo de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto devido.

Vejamos o0 que estabelecem os artigos 3°, § 8°, da Lei n°® 6.379/96 e 646 do RICMS/PBI[1]:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)

§ 8° O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou
a manutencao no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de
entrada de mercadorias n&o contabilizadas ou de declara¢cdes de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes
de crédito, autorizam a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento
do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Nova redacéo dada ao 8§ 8° do art. 3° pelo art. 1° da Lei n® 9.550/11 (DOE de 07.12.11.

§ 8° O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e bancos
ndo comprovados ou a manutenc¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

RICMS/PB:
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Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de 25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutencéo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes, bem
como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de 23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:
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a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacao desta omissao obriga o auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito
tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os quais
transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;
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Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente reproduzidos, a Lei n®
6.379/96, em seu artigo 82, V, “f", estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada
por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a
descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada
através de levantamento da escrita contébil;

A acusacao relaciona-se a fatos geradores ocorridos nos exercicios de 2012 a 2014.

Dito isto, observemos que a redacado do artigo 646 do RICMS/PB vigente até o dia 22 de junho de
2012 ndo era desmembrada em incisos, estando as condutas autorizativas de presuncao de saidas
tributaveis sem pagamento do imposto todas (incluindo-se a ocorréncia de entrada de mercadorias
nao contabilizadas) relacionadas no caput do referido artigo.

A subdivisdo do artigo 646 do RICMS/PB em incisos somente ocorreu a partir de 23 de junho de
2012, com a publicacao do Decreto n°® 33.047/12 que, por meio do seu artigo 1°, deu nova redacéao
ao dispositivo em questéo.

O fato de o conteudo do caput do artigo 646 do RICMS/PB haver sido desmembrado e o inciso
especifico ndo haver sido apontado no Auto de Infracdo, data vénia, ndo contamina o procedimento
fiscal, pois, como j& relatado alhures, a precisa descri¢cdo da infracdo, associada as provas anexadas
pela fiscalizagéo, oferecem todas as condi¢gfes para validar a denuncia.

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido dispositivo.

Em se tratando de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto
devido, é necessario atentarmos que, no caso de falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do
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nos livros préprios, o artigo 646 do RICMS/PB autoriza a presuncao de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis sem o recolhimento do imposto.

Este comando normativo, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS incidente
sobre operagfes pretéritas, o fez presumindo que todas elas foram realizadas com mercadorias
tributaveis, cabendo ao contribuinte o 6nus de provar o contrario.

Assim, torna-se irrelevante, para o caso em tela, a efetiva destinacdo dos produtos adquiridos
(revenda, uso, consumo, ativo imobilizado, etc.), bem como o fato de o imposto relativo a mercadoria
adquirida ter sido retido por substituicao tributéria. Isto porque ndo se busca tributar as mercadorias
consignadas nos documentos fiscais ndo escriturados. O que se almeja é alcancgar operacdes
pretéritas que se encontram a margem da tributagdo, cujas receitas possibilitaram a aquisi¢éo
destes produtos.

No que se refere aos alegados equivocos de langamento (erros de digitacdo), a recorrente ndo
logrou éxito em comprova-los. Ocorre que a dendncia se refere a falta de langcamento de notas
fiscais de aquisicdo nos livros proprios, ou seja, auséncia de escritura¢do nos livros fiscais e/ou
contabeis.

Em assim sendo, caberia ao contribuinte apresentar os registros fiscais e/ou contabeis que
comprovassem a regularidade das operacdes. Noutras palavras, o 6nus de demonstrar que houve
erros de digitacdo sem qualquer repercussao tributaria era da recorrente.

Comprova-se dos autos, que as mercadorias constantes na relacdo de notas fiscais de entrada
tiveram claro destino comercial, pois estdo devidamente extraidas para o contribuinte, ndo sendo
demonstrada qualquer prova em contrario.

Em sua defesa, o contribuinte trouxe aos autos cOpia de parte do Livro Diéario as fls. 33 a 42, com os
correspondentes Termos de Abertura e de Encerramento, bem com Midia Digital - CD, com registro
contabil dos exercicios de 2013 e 2014, com o intuito de demonstrar a existéncia de contabilidade
regular, e assim, inviabilizar a aplicacdo da técnica utilizada pela fiscalizacéo.

Como bem pontuado pelo diligente julgador primevo, da analise do Livro Diario ndo se comprova a
afirmacao da recorrente de que sua Contabilidade se encontrava revestida de regularidade e
tempestividade plena, visto que os assentamentos contabeis se encontram com autenticacao da
Junta Comercial do Estado da Paraiba em data posterior ao procedimento fiscal realizado.

Isto posto, o Livro Diario inserido aos autos, foi autenticado na data de 27/04/2017, ou seja, posterior
a ciéncia do Auto de Infracdo, que foi lavrado em 15/3/2017, conforme comprova o Termo de
Autenticagéo posto pela JUCEP as fls. 33 a 42 dos autos.

De acordo com o art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de 23.06.12), que autoriza a fiscalizagao,
bem como os 6rgéos julgadores como prova processual, em ndo aceitar a escrituracao fiscal quando
0 seu registro e/ou autenticagdo na Junta Comercial ndo se derem antes dos atos preparatérios de
langamento, licdo emergente do art. 643, 87°, do RICMS/PB, vejamos:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)
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87° A aceitacdo das escritas contabil e fiscal para a realizagdo de auditoria e como prova processual
junto aos orgéos julgadores administrativos, fica condicionada a apresentacdo dos Livros Diario e
Caixa, devidamente autenticados, no prazo estipulado pela fiscalizag&o. (g.n).

Portanto, as apuracdes emanadas da EFD do contribuinte haveréo de ser consideradas como
legitimos para confirmagéao das irregularidades, visto que a escrita contabil demonstrada ndo atende
ao comando normativo previsto no 87° do art. 643, do RICMS/PB.

Destarte, em vista de todo 0 exposto, o ato infracional esta arrimado na falta de lancamento de notas
fiscais de aquisicdo nos livros proprios, que autoriza a presuncao legal de omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, a recorrente ndo demonstrou 0s
registros dos documentos fiscais nos livros proprios, ou entdo, o desfazimento das operaces em
tela, por isso ndo ha como fazer sucumbir a denuncia em apreco.

Em resumo, o fato é que inexiste qualquer assentamento nos arquivos do contribuinte nesta
Secretaria, referente ao registro de tais operacdes, ensejando o langamento de oficio em face a
presuncgao estabelecida no art. 646 do RICMS-PB.

N&o registrar nos Livros Proprios as Operacdes de Saidas Realizadas

Nesta acusacgao, o contribuinte foi autuado em razao de ter deixado de escriturar as notas fiscais de
saidas nos livros proprios, acarretando a falta de recolhimento do ICMS, conforme levantamento
fiscal as fls. 9 a 26, referentes aos meses de fevereiro de 2012 a outubro de 2014.

Como se sabe, além da obrigacdo de emitir a respectiva Nota Fiscal, quando das saidas das
mercadorias, cabe, também, ao contribuinte efetuar o devido registro nos livros proprios, com
finalidade de se apurar o quantum debeatur do imposto, que deve ser recolhido ao final de cada
periodo de apuracdao.

No caso, a empresa deixou de registrar as Notas Fiscais, referentes as saidas de mercadorias, nos
livros de Registro de Saidas e Apuracéo do ICMS, deixando de apurar corretamente o valor do
imposto a ser recolhido.

Assim, foi entdo autuada pela fiscalizacao por agir em desacordo com o art. 277 e paragrafos c/c art.
60, | e Il ambos do RICMS-PB, penalidade com arrimo no art. 82, Il, “b” da Lei n°® 6.379/96, peco
vénia para transcrever:

Art. 277. O Registro de Saidas, modelo 2 ou 2-A, Anexos 28 e 29, destina-se a escrituracao do
movimento de saidas de mercadorias, a qualquer titulo, e de prestacdes de servigcos de transporte e
de comunicacgéo.
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8 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as transmissoes de

propriedade das mercadorias que néo tenham transitado pelo estabelecimento.

§ 2° Os langamentos serdo feitos em ordem cronolégica, segundo a data da emissao dos
documentos fiscais, pelos totais diarios das operacdes ou prestacdes da mesma natureza, de acordo
com o Caodigo Fiscal de Operacdes e Prestacfes, sendo permitido o registro conjunto dos
documentos de numeracao seguida, emitidos em tales da mesma série e subsérie, relativas a um
s6 cadigo fiscal, exceto quando se tratar de aliquotas diferenciadas.

(..)

Art. 60. Os estabelecimentos enquadrados no regime de apurag¢do normal, apurardo no ultimo dia de
cada més:

| - no Registro de Saidas:
a) o valor contabil total das operacdes e/ou prestacdes efetuadas no més;

b) o valor total da base de calculo das operacdes e/ou presta¢cdes com débito do imposto e o valor
do respectivo imposto debitado;

c) o valor fiscal total das operagdes e/ou prestacdes isentas ou nao tributadas;

d) o valor fiscal total de outras operagdes e/ou prestacdes sem débito do imposto;

lll - no Registro de Apuracgéo do ICMS, apés os langamentos correspondentes as operacoes de
entradas e saidas de mercadorias e dos servicos tomados e prestados durante o més:

a) o valor do débito do imposto, relativamente as operacdes de saida e aos servigos

prestados;

b) o valor de outros débitos;

c) o valor dos estornos de créditos;

d) o valor total do débito do imposto;

e) o valor do crédito do imposto, relativamente as operacfes de entradas e aos servicos tomados;

f) o valor de outros créditos;
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g) o valor dos estornos de débitos;
h) o valor total do crédito do imposto;

i) o valor do saldo devedor, que correspondera a diferenca entre o valor mencionado na alinea "d" e
o valor referido na alinea "h";

J) 0 valor das deducdes previstas pela legislacéo;
I) o valor do imposto a recolher;

m) o valor do saldo credor a transportar para o periodo seguinte, que correspondera a diferenca
entre o valor mencionado na alinea "h" e o valor referido na alinea "d".

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

Il - de 50% (cinquenta por cento):

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo langcarem nos livros fiscais proprios, as notas fiscais emitidas
e deixarem de recolher no prazo legal, no todo ou em parte, o

imposto correspondente;

A recorrente nao trouxe prova material que pudesse confirmar a falta de repercussao tributaria sobre
as notas fiscais de saida que deixaram de ser langadas nos livros fiscais, sendo estas validas e/ou
autorizadas no Portal de Nota Fiscal Eletronica, portanto, operacgfes validas juridicamente para
efeito de apuracao no Livro Registro de Saida e Apuragédo de ICMS.

Além disso, nos periodos autuados, o contribuinte estava obrigado a apresentar Escrituracao Fiscal
Digital - EFD, portanto estes arquivos digitais constituem seus livros fiscais. Consultando o sistema
ATF desta Secretaria, verificamos que os referidos arquivos foram entregues sem langamentos, por
conseguinte, restando comprovado a omissao de escrituragao das aludidas notas fiscais.

Vé-se, assim, que a horma acima transcrita oferece ampla possibilidade de prova da verdade
material a quem a aproveita, devendo ser refutado o argumento de que a recorrente nao teria
recebido as mercadorias objeto das notas fiscais ndo escrituradas.

A recorrente alega que foram incluidas as notas fiscais de n° 1257 de 24/4/2012 e 2510 de
29/5/2103, nos valores de R$ 16.000,00 e R$ 36.000,00, respectivamente, de venda de ativo
imobilizado com CFOP: 5551, com a cobranga do ICMS sem reducdo de 80% da base de célculo,
conforme previsto no art. 31, inciso |, do RICMS/PB.

Vejamos o que dispdes o citado artigo:
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Art. 31. A base de calculo do imposto sera reduzida de:

| - 80% (oitenta por cento), na saida de maquinas, motores e aparelhos usados, inclusive na saida
de mercadorias desincorporadas do ativo imobilizado de estabelecimento de contribuintes do ICMS,
observado o seguinte (Convénios ICM 15/81, ICMS 97/89, 50/90, 06/92 e 151/94):

a) o disposto neste inciso sO se aplica a mercadoria adquirida na condi¢do de usada e quando a
operacéao de que houver decorrido a sua entrada nao tiver sido onerada pelo imposto ou quando,
sobre a referida operacao, o imposto tiver sido calculado também sobre base de calculo reduzida,
sob 0 mesmo fundamento;

b) areducédo da base de célculo prevista neste inciso ndo se aplica:

1. as mercadorias cujas entradas e saidas nao se realizarem mediante a emissao dos documentos
fiscais proprios ou estes deixarem de ser regularmente escriturados nos livros fiscais pertinentes;

(9.n)

De fato, o inciso | do art. 31 do RICMS/PB prescreve uma reducgéo de 80% (oitenta por cento) da
base de calculo do imposto estadual na saida dos bens nele descritos. Porém, no item 1, da alinea
“b” do dispositivo legal supracitado limita a aplicabilidade referida da reducéo as saidas

acobertadas de documento fiscal respectivo e que forem regulamente escrituradas pelo contribuinte.

Isto posto, a respeito da Nota Fiscal n° 2510, referente a aquisicao de veiculo automotor, e no caso
da Nota Fiscal n°® 1257, a recorrente ndo comprovou o seu efetivo registro nem nos livros fiscais nem
na contabilidade.

Portanto, ratifico a decisé@o de primeira instancia, por considerar que se procedeu nos limites da
legislagéo tributaria e conforme as provas dos autos.

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a sentenga monocratica que julgou procedente, o Auto de Infragédo
de Estabelecimento n° 93300008.09.00000471/2017-01, lavrado em 15/03/2017, contra a empresa
MATOS AGRICOLA LTDA., inscri¢do estadual n® 16.121.213-1, ja qualificada nos autos, declarando
devido o crédito tributario no valor de R$ 786.229,00 (setecentos e oitenta e seis mil, duzentos e
vinte e nove reais) sendo R$ 402.585,79 (quatrocentos e dois mil, quinhentos e oitenta e cinco reais
e setenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, I, 160, I, c/fulcro no art. 646; e
art. 277 e paragrafos c/c art. 60, | e Il; todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e
R$ 383.643,21 (trezentos e oitenta e trés mil, seiscentos e quarenta e trés reais e vinte e um


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

centavos) de multa por infragdo, nos termos do art. 82, 1l, “b” e V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento, Sala de Sessoes, Presidente Gildemar Macedo, em 19 de
setembro de 2019.

MAIRA CATAO
DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

Conselheira Relatora
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