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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS —
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE LUCRO DE 30% (TRINTA POR CENTO) PARA
CONTRIBUINTES ENQUADRADOS COMO SIMPLES NACIONAL - IMPROCEDENCIA DA
ACUSACAO - REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE — RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para contribuinte do Simples
Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como
Simples Nacional possui caracteristicas e regramento proprios, que o coloca em situacéao especial,
nao permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento da presuncéo
juris tantum de omissao de receitas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por
regular, e do voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
contudo, em observancia ao principio da legalidade, reformo, de oficio, a decisédo singular para julgar
improcedente o Auto de Infracdo n° 93300008.09.00001186/2016-27 lavrado em 29 de julho de 2016
contra a empresa CICERO JOAQUIM DE OLIVEIRA, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do
presente processo.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
setembro de 20109.
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SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES e
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

#

RELATORIO

Trata-se de recursos voluntario e de oficio interpostos contra decisdo monocratica que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001186/2016-27
lavrado em 29 de julho de 2016 em desfavor da empresa CICERO JOAQUIM DE OLIVEIRA,
inscricao estadual n°® 16.116.446-3.

Na referida peca acusatoria, consta a seguinte acusacao, ipsis litteris:

0027 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do levantamento Conta
Mercadorias.

Nota Explicativa:

CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, O CONTRIBUINTE OMITIU SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, RESULTANDO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
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IRREGULARIDADE ESTA DETECTADA ATRAVES DO LEVANTAMENTO CONTA
MERCADORIAS.

Em decorréncia deste fato, a representante fazendaria, considerando haver o contribuinte infringido
os artigos 158, I; 160, I; c/ fulcro nos artigos 643, § 4°, Il e 646, paragrafo unico, todos do RICMS/PB,
langou um crédito tributario na quantia total de R$ 376.302,46 (trezentos e setenta e seis mil,
trezentos e dois reais e quarenta e seis centavos), sendo R$ 188.151,23 (cento e oitenta e oito mil,
cento e cinquenta e cinco reais e vinte e trés centavos) de ICMS e R$ 188.151,23 (cento e oitenta e
oito mil, cento e cinquenta e cinco reais e vinte e trés centavos) a titulo de multa por infracdo, com
fulcro no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Depois de cientificada por via postal em 12 de agosto de 2016 (fls. 187), nos termos do artigo 46, I,
da Lei n°® 10.094/13, a autuada, por intermédio de seu representante legal, apresentou impugnacgao
tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em
analise (fls. 191 a 197), protocolada em 5 de setembro de 2016, por meio da qual afirma, em
sintese, que:

a) Os valores supostamente devidos pela empresa originaram-se de valores irreais;

b) A base de célculo langada pela fiscalizacdo contém valores referentes a transferéncias de
produtos entre a matriz e o seu depdsito fechado;

c) O crédito tributario langcado pela fiscalizacdo € iliquido e incerto;

d) As Contas Mercadorias devidamente reconstituidas com os valores reais e lastreadas em
provas documentais demonstram a inexisténcia de irregularidades (vide demonstrativos as fls. 196).

Considerando as informacdes apresentadas, a autuada requereu a improcedéncia do Auto de
Infragdo n° 93300008.00001186/2016-27.

Com a informacé&o de inexisténcia de antecedentes fiscais, foram os autos conclusos e remetidos a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, tendo sido distribuidos ao julgador fiscal
Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela parcial procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. AJUSTES
REALIZADOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

Exigéncia tributaria, referente a omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, apuradas em Conta
Mercadorias de 2011 e 2012. Imputacéo afastada em parte.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisao proferida pela instancia prima em 18 de outubro de 2018 e inconformada
com os termos da sentencga que fixou o crédito tributario em R$ 66.277,52 (sessenta e seis mil,
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duzentos e setenta e sete reais e cinquenta e dois centavos), a autuada interpés, em 14 de
novembro de 2018, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba, por meio do qual reprisa 0s argumentos trazidos na sua impugnagao e acrescenta que:

a) Arecorrente ndo € possuidora de filial e sim de depdsito fechado, conforme demonstram as
notas fiscais de transferéncia;

b)  Nas operacdes entre matriz e depésito fechado néo ha incidéncia de ICMS.

Ao final, a recorrente requer a improcedéncia do Auto de Infracdo em tela.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A quaestio juris versa sobre a denuncia de omissado de saidas de mercadorias tributaveis — Conta
Mercadorias nos exercicios de 2011 e 2012, formalizada contra a empresa CICERO JOAQUIM DE
OLIVEIRA.

Esta conduta, nos termos da legislacdo de regéncia, segundo a fiscaliza¢ao, fez surgir a presuncao
de omisséao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
correspondente, fato este que motivou o langamento de oficio.

A Conta Mercadorias — Lucro Presumido é uma técnica fiscal que se aplica aos casos em que o
contribuinte ndo possui contabilidade regular, circunstancia em que se arbitra o lucro de 30% (trinta
por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas - CMV. Caso o valor das vendas seja inferior ao
CMV acrescido deste percentual de lucro, a legislacéo tributaria estadual autoriza a fiscalizacdo a
langcar mao da presuncao de que houve saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, nos termos do que dispdem os artigos 3°, 8 9°, da Lei n°® 6.379/96; 643, § 4°, |l e 646 do
RICMS/PBL1], in verbis:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)
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§ 8° O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e bancos
ndo comprovados ou a manuten¢ao no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

§ 9° A presuncao de que cuida o paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a qualquer situacdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

Nova redacéo dada ao § 9° do art. 3° pelo art. 1° da Lei n® 9.550/11 (DOE de 07.12.11).

8 99 A presuncéo de que cuida o § 8°, aplica-se, igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos
desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo
os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
gue houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operacdes de cada exercicio.

(..)

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime de tributacdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com a
escrituragcdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

Nova redacéo dada ao 8§ 3° do art. 643 pelo art. 1° do Decreto n°® 32.718/12 (DOE de 25.01.12).

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracdo contabil regular
devidamente registrada na Junta Comercial, sera exigido o livro Caixa, devidamente autenticado
pela reparticéo fiscal do domicilio do contribuinte, com a escrituracao analitica dos recebimentos e
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pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveréo ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular.

Nova redacéo dada ao 8§ 4° do art. 643 pelo art. 1° do Decreto n°® 32.718/12 (DOE de 25.01.12).

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, o qual devera ser aplicado em estabelecimentos que
comercializem apenas mercadorias tributaveis, onde deverao ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovadas, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

Nova redacéo dada ao inciso | do 8 4° do art. 643 pelo art. 1° do Decreto n°® 33.047/12 (DOE de
23.06.12).

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser evidenciadas todas as
receitas e despesas, bem como considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e
Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas devera ser
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equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.

(..)

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de 25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutencéo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes, bem
como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢cfes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de 23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de
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prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracgao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissao obriga o auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito
tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os quais
transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:
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| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”, estabeleceu a penalidade aplicavel
aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢co, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido artigo.

Valendo-se do seu direito a ampla defesa e ao contraditorio, comparece aos autos a recorrente
afirmando que o procedimento fiscal que embasou a denuncia (Conta Mercadorias — Lucro
Presumido) fora realizado de forma equivocada, dado que néo teria considerado a inexisténcia de
transferéncia de titularidade dos produtos, desconsiderando o fato de que houve transferéncias entre
a matriz e o seu depdsito fechado.

No caso dos autos, a denlncia em exame exige uma analise mais minuciosa e que precede a
analise probatéria.

Primeiramente, devemos observar que, durante os periodos dos fatos geradores, a recorrente
estava enquadrada como Simples Nacional, conforme atesta o extrato da consulta ao Dossié do
Contribuinte do Sistema ATF da Secretaria de Estado da Fazenda da Paraiba:
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Inicio Término  Razdo social Situacao Natureza Tipo de Tipo de

cadastral juridica estabelecimento unidade
14/07/199 01/07/2007 CICERO JOAQUIM ATIVO EMPRESARI MATRIZ UNIDADE
7 DE OLIVEIRA O PRODUTIVA
(INDIVIDUAL)
01/07/200 --- CICERO JOAQUIM ATIVO EMPRESARI MATRIZ UNIDADE
7 DE O PRODUTIVA N/
OLIVEIRA (INDIVIDUAL)

Repiso que a acusacéao descrita no Auto de Infracao teve, como fato motivador, a identificacdo de
omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, detectadas pela fiscalizacdo quando do
levantamento das Contas Mercadorias relativas aos exercicios de 2011 e 2012.

N&o podemos perder de vista que a LC n°® 123/06, em seu artigo 34, ndo deixa duvidas acerca da
aplicacao das presuncgdes de omissao de receitas para contribuintes do Simples Nacional.

Art. 34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional
todas as presuncdes de omissao de receita existentes nas legislacdes de regéncia dos impostos e
contribui¢cdes incluidos no Simples Nacional.

Pois bem. A Lei Complementar n® 123/06, em seu artigo 13, 8 1°, “f", determina que, nas operacdes
ou prestacdes desacobertadas de documento fiscal (omisséo de receitas), seja aplicada a legislacao
tributaria atribuida as demais pessoas juridicas. A clareza do texto normativo nao exige do
hermeneuta maiores esforgos interpretativos. Sendo vejamos:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e contribuigcdes:

(..)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

(..)

Xl - ICMS devido:
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(..)

f) na operacgéo ou prestagcédo desacobertada de documento fiscal; (g. n.)

O comando insculpido no dispositivo acima transcrito ndo deixa davidas quanto a necessidade de
deslocamento da sistemética de apuracdo do ICMS para o regime geral quando o contribuinte,
enquadrado como Simples Nacional, realiza quaisquer das condutas descritas no inciso XlIl do 8§ 1°
do artigo 13, da Lei Complementar n° 123/2006.

Ressalte-se que n&do estamos diante de um conflito aparente de normas, muito menos de aplicacao
de lei mais gravosa ao contribuinte. E o préprio principio da especialidade (observancia & LC n°
123/06) que impde aos destinatarios da norma a obrigatoriedade de observar as regras gerais,
sempre que o contribuinte realizar uma conduta que se amolde perfeitamente as situacdes descritas
no artigo 13, 8§ 1°, Xlll, da LC n°® 123/06 (fendbmeno da subsuncao).

A matéria ja fora analisada em diversas oportunidades por este Colegiado, que, de forma reiterada,
vem decidindo acerca do afastamento da LC n°® 123/06 nos casos em que se constate haver o
contribuinte omitido saidas tributadas. Como exemplo, trazemos a ementa do Acérddo CRF n°
390/2013, da lavra do eminente Cons.° Rodrigo Antdnio Alves Araujo, que assim dispde:

RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO - CARTAO DE CREDITO — PRESUNCAO
LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS - AJUSTES REALIZADOS
NO PERCENTUAL DE MULTA — REFORMADA DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte sdo inferiores aos valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncao legal de omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis. “In casu”, o pagamento ja realizado em face da notificacdo
para recolhimento do ICMS teve por cerne a aliguota do simples nacional, cabendo a
complementacéo do imposto em razdo do novo critério da Secretaria de Estado da Receita, que
determinou através da Instrugdo Normativa n°® 009/2013/GSER a observancia da legislacao aplicavel
as demais pessoas juridicas. Redugdo da multa em decorréncia da Lei n® 10.008/2013.

Para demonstrar a perenidade deste entendimento na instancia ad quem, reproduzo abaixo o
recentissimo Acordao n° 91/2019, do ilustre Conselheiro Petrénio Rodrigues Lima:

OMISSAO DE RECEITAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. INFRACAO CARACTERIZADA EM
PARTE. SIMPLES NACIONAL. LEGISLACAO APLICAVEL AS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS.
MULTA RECIDIVA. INAPLICAVEL. REINCIDENCIA NAO CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- Diferenca apurada em Levantamento Financeiro enseja a ocorréncia de omisséo de saidas
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao relativa contida na legislagédo de
regéncia.
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- Excluida parte do imposto apurado no Levantamento Financeiro, em razdo da ocorréncia de
prejuizo bruto com mercadorias com substituicdo tributaria, isentas e ndo tributadas, verificada na
Conta Mercadorias, bem como a exclusao de valor referente a notas fiscais ndo lancadas, que nao
tinham identificacdo ou provas documentais de suas existéncias.

- Na acusacédo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, em relacdo a contribuintes optantes
pelo regime de recolhimento do imposto pelo Simples Nacional, ndo comporta aplicacdo de aliquotas
inerentes a este regime de tributacdo, e sim aquela aplicavel as demais pessoas juridicas, na forma
prevista na Lei Complementar n® 123/2006.

- Afastamento da multa recidiva, ante a auséncia dos requisitos legais para a sua aplicacéo.

Nao obstante o fato de restar demonstrada a possibilidade de se exigir, de contribuinte enquadrado
como Simples Nacional, ICMS em razéo de omisséo de receitas, vislumbro, no caso em tela, uma
guestdo de essencial relevancia que prejudicou o langamento em sua integralidade, a saber: a
técnica aplicada.

Em diversos momentos, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba se posicionou pela
admissibilidade da Conta Mercadorias como técnica de fiscalizacao valida para fundamentar a
dendncia de omissédo de receitas. E fato.

O aprofundamento das discussdes nesta Casa, aliado ao aprimoramento e ao melhor embasamento
das defesas administrativas, minaram a certeza anteriormente existente e exigiram uma mudancga de
entendimento quanto a matéria, a0 menos por parte desta relatoria.

Imperativo salientarmos mais uma vez que o que se esta a discutir ndo € a omissao em si, mas a
técnica da Conta Mercadorias para contribuinte do Simples Nacional, pelo fato de a LC n°® 123/06 se
mostrar incompativel com o procedimento realizado pela auditoria.

Em tempo: para os demais contribuintes, a técnica revela-se plenamente eficaz, apropriada e dotada
de validade juridica para embasar a acusacédo. O alcance deste entendimento é, portanto, hermético,
nao autorizando ampliagdes para situagdes outras.

Noutras palavras, 0 que se esta a buscar € a compatibilizacdo da legislacdo estadual com a Lei
Complementar n°® 123/06.

Assim como recorremos a lei especial para justificar a possibilidade de aplicagédo da legislacao afeta
as demais pessoas juridicas para os casos de omissao de receitas, também o fazemos para
sustentar a imprestabilidade da técnica utilizada (Conta Mercadorias) para dar arrimo a acusagao em
comento.

E cedigo que a LC n° 123/06 instituiu tratamento diferenciado para os contribuintes que se
amoldarem as condic¢des nela estabelecidas e fizerem opcéo por este regime diferenciado. Neste
norte, a partir da inclusdo do contribuinte na sistematica do Simples Nacional, o regramento especial
passa a produzir efeitos para o sujeito passivo, assim como para o Fisco. Nao se quer dizer com
isso que os demais normativos nao Ihe sejam aplicaveis. O que se afirma € que se deve observar se
a norma se harmoniza com a LC n° 123/06.

Posto de outra forma - e ja adentrando no caso concreto -, para que se possa validar o procedimento
fiscal que resultou na identificacdo de omissao de receitas, faz-se mister analisarmos se 0s
procedimentos da Conta Mercadorias sdo compativeis com o regramento especial.
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Ja destacamos alhures que a jurisprudéncia desta Corte respondera afirmativamente; todavia,
esmiucando a questao sob o prisma eminentemente juridico, entendo necessaria a reforma deste
posicionamento.

O RICMS/PB, em seu artigo 643, 88 3° e § 4°, disciplina que, no exame da escrita fiscal de
contribuinte que ndo mantenha escrituracdo contabil regular devidamente registrada na Junta
Comercial, para efeito de afericdo da regularidade das opera¢cfes quanto ao recolhimento do
imposto, deverao ser utilizados, onde couberem, os seguintes procedimentos:

a) Elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deveréo ser evidenciadas todas as
receitas e despesas, bem como a disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos,
devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

b) Levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.

Ao dispor acerca deste ultimo procedimento, o RICMS/PB, ao estabelecer percentual (30%) a ser
acrescido ao Custo de Mercadorias Vendidas, mostra-se claramente em dissonancia com a
sistematica estabelecida pela LC n°® 123/06.

Importante destacarmos que o RICMS/PB é anterior & LC n°® 123/06. Também convém salientarmos
gue, além de hierarquicamente superior aguele, esta ultima dispde sobre matéria de contetdo
especial.

Destarte, sob qualquer principio que se analise (hierarquico, cronoldgico ou da especialidade), deve
prevalecer a LC n° 123/06, afastando-se o RICMS/PB, naquilo que se mostrar incompativel com a
Lei Complementar.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional recolhe o tributo devido sobre o seu faturamento,
em observancia ao que estabelece o artigo 18, § 3°, da LC n° 123/06:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir
das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a
base de calculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

(..)

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e dos
88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢éo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgéo irretratavel
para todo o ano-calendario.
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§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota efetiva determinada na forma do caput
e dos 88 1°, 1°-A e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢ao do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgéo irretratavel
para todo o ano-calendario. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

Destarte, o contribuinte que apura e recolhe o tributo com base nos dispositivos acima reproduzidos,
estard em situagao regular quanto a obrigacao principal a luz da LC n°® 123/06.

A cobranca de tributos, por for¢ca do que estabelece o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, é uma
atividade administrativa vinculada, ndo sendo possivel ao auditor fiscal agir de forma discricionaria.

Esta ressalva se faz necessaria para explicar que, no caso em comento, ndo estamos afastando a
aplicabilidade do artigo 643, § 4°, do RICMS/PB, tampouco deixando ao talante da autoridade fiscal
a possibilidade de “escolher” quando utiliza-la. Uma andlise mais atenta do dispositivo citado nos
permite concluir que a solugao para a questéo se extrai do § 4° do referido artigo. Vejamos:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha escrituracédo contébil regular
devidamente registrada na Junta Comercial, sera exigido o livro Caixa, devidamente autenticado
pela reparticéo fiscal do domicilio do contribuinte, com a escrituracao analitica dos recebimentos e
pagamentos ocorridos em cada més.

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deverdo ser evidenciadas todas as
receitas e despesas, bem como considerada a disponibilidade financeira existente em Caixa e
Bancos, devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
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Unico do art. 24. (g. n.)

Partindo do principio de que a lei ndo contém palavras inlteis, a expressao “onde couber” indica
gue os procedimentos previstos nos incisos | e Il do 8 4° do artigo 643 do RICMS/PB né&o sao
obrigatérios para todo e qualquer exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha
escrituracdo contébil regular.

Este comando, portanto, ndo é taxativo e ndo vincula o auditor fiscal a adota-los em todas as
situagbes, mas somente nos casos em que “couberem”.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional, como ja demonstrado, possui caracteristicas e
regramento proprios, o que o coloca em situacéo especial, ndo permitindo a utilizagdo de margem de
lucro presumido para fins de surgimento da presuncéo juris tantum de omissao de receitas.

Na LC n° 123/06, ndo ha qualquer exigéncia neste sentido para fins de tributacdo. Apenas no inciso
X do seu artigo 29 consta uma referéncia ao lucro bruto — ainda que de forma indireta -, contudo
para efeito de exclusédo do regime.

Art. 29. A exclusao de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(..)

X — for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisi¢cbes de mercadorias para
comercializacdo ou industrializacéo, ressalvadas hipoteses justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de
inicio de atividade;

Somente depois de excluido do Simples Nacional, o Fisco esta autorizado a lancar méo da Conta
Mercadorias — Lucro Presumido para aqueles que ndo detenham escrita contabil, o que ndo implica
dizer que o contribuinte, enquanto enquadrado na sistematica da LC n° 123/06, esteja “blindado”. A
fiscalizagéo tem o poder-dever de verificar a regularidade das operagdes do contribuinte, utilizando-
se, para tanto, dos demais recursos de que dispde para cumprir 0 seu mister.

Ainda sobre a matéria, convém destacarmos trecho do voto de qualidade proferido pela ilustre
presidente do Conselho de Recursos Fiscais, Gianni Cunha da Silveira Cavalcante, no Acérdéo n°
456/2019, que sintetiza o assunto de forma bastante didatica:

“Ao meu ver, resta claro que, na verdade, o que o CRF/PB tem decido né&o significa uma mudanca
de entendimento, sendo, uma aplicacéo da legislacdo estadual. O que hoje deixa de ser definido
como infracéo, na verdade, nunca o fora, de acordo com a Lei Complementar n® 123/06, que rege as
operacdes com empresas Optantes do Simples Nacional. Por 6bvio, se a legislagcéo especifica do
Simples Nacional ndo dispde sobre a obrigatoriedade de uma margem de lucro de 30% sobre o
Custo de Mercadorias Vendidas, senao que a tributacao/recolhimento do ICMS seja realizada com
base no valor do faturamento da empresa, ndo ha que se falar em infragdo ao Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Dec. n°® 18.930/97.”
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Sendo assim, diante de todo o exposto, resta-me improceder a denuncia de omissao de saidas de
mercadorias tributdveis — Conta Mercadorias.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e tempestivo e,
guanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, contudo, em observancia ao principio da
legalidade, reformo, de oficio, a decisdo singular para julgar improcedente o Auto de Infragdo n°
93300008.09.00001186/2016-27 lavrado em 29 de julho de 2016 contra a empresa CICERO
JOAQUIM DE OLIVEIRA, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
setembro de 2019..

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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