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REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido ndo é aplicavel para contribuinte do Simples
Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como
Simples Nacional possui caracteristicas e regramento proprios, o que o coloca em situacao especial,
nao permitindo a utilizacdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento da presuncéo
juris tantum de omissao de receitas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo e, no mérito, pelo seu desprovimento, para reformar, de oficio, a decisao de
primeiro grau, e julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.
00000983/2015-06, lavrado em 26/6/2015, contra a empresa EGIDIO SEBASTIAO DE FIGUEIREDO
ME, inscricao estadual n°® 16.005.233-5, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes da presente
acusacao.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de
setembro de 20109.

DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES
Conselheira Relatora
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GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA e
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

#C

RELATORIO

No Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000983/2015-06, lavrado em 26/6/2015,
contra a empresa EGIDIO SEBASTIAO DE FIGUEIREDO ME, inscri¢éo estadual n® 16.005.233-5,
relativamente a fatos geradores ocorridos em 2014 e 2015, consta a seguinte dendncia:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias
tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta  detectada
através do levantamento Conta Mercadorias.

Nota Explicativa:

CONTRARIANDO DISPOSITIVOS LEGAIS, O CONTRIBUINTE OMITIU SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS, RESULTANDO NA FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. IRREGULARIDADE ESTA  DETECTADA ATRAVES DO LEVANTAMENTO CONTA
MERCADORIAS.

Foram dados como infringidos: os arts. 158, | e 160, | c/fulcro art. 646 e paragrafo Unico, e art. 643,
849, 11; todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, com proposi¢ao das penalidades
previstas no art. 82, V, “a” da Lei n°® 6.379/96, e apurado um crédito tributario de R$ 20.706,90
(vinte mil, setecentos e seis reais e noventa centavos), sendo, R$ 10.353,45 (dez mil, trezentos e
cinguenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), de ICMS, e R$ 10.353,45 (dez mil, trezentos e
cinquenta e trés reais e quarenta e cinco centavos), de multa por infracéo.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Cientificada, da agéo fiscal, por via postal, em 13/7/2015 AR (fl. 182), a autuada apresentou
reclamacao, em 27/7/2015 (fls. 184-189), na qual alega em sua defesa no dia 25 de Dezembro de
2014 a empresa sofreu um incéndio e que, conforme laudo dos bombeiros, anexo a defesa, houve
perda total de todo estoque da empresa, desta forma requer a anulagao do auto de infracéo, pois
nao teria como honra-lo, tendo em vista esse ser seu Unico meio de sobrevivéncia.

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 190), e enviados para a
Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para a julgadora
fiscal, Rosely Torres de Arruda, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal (fls.194-197), cuja
ementa transcrevemos abaixo:

PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE VENDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. INFRACAO MANTIDA.

Caracterizada a omisséo de saidas tributaveis, sem o recolhimento do imposto, conforme presuncao
legal, cabendo ao contribuinte o 6nus da prova. In casu, o contribuinte ndo ofereceu provas capazes
de ilidir o langamento fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decis@o de primeira instancia, por via postal, em 17/10/2018 - AR (fl. 200), a
recorrente apresentou recurso voluntario em 16/11/2018, onde expds os seguintes pontos (fls.
203-213):

a) Inicialmente faz um breve relato sobre a atuacado da empresa desde o inicio da sua
constituicdo e alega que tudo que conseguiu juntar em 46 anos de atividades foi consumido pelo
fogo;

b) Reforca que se tudo foi destruido pelo fogo, como poderia em 31 de dezembro de 2014 ter
estoque de mercadoria se o sinistro aconteceu em 25/12/2014, seria impossivel;

c) Por fim, anexa novamente o laudo emitido pelo Corpo de Bombeiros e requer a improcedéncia
da autuacao.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos, na forma regimental, a esta
Relatoria, onde passo a proceder sua analise e julgamento.
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Este é o relatério.

VOTO

A quaestio juris versa sobre a denuncia de omissado de saidas de mercadorias tributaveis — Conta
Mercadorias nos exercicios de 2014 e 2015, formalizada contra a empresa EGIDIO SEBASTIAO DE
FIGUEIREDO - ME., conduta esta que, nos termos da legislagédo de regéncia, fez surgir a presuncéo
de omisséao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
correspondente.

A Conta Mercadorias — Lucro Presumido é uma técnica fiscal que se aplica aos casos em que o
contribuinte ndo possui contabilidade regular, circunstancia em que se arbitra o lucro de 30% (trinta
por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas - CMV. Caso o valor das vendas seja inferior ao
CMV acrescido deste lucro, a legislagéo tributaria estadual autoriza a fiscaliza¢éo a langar méo da
presuncao de que houve saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto.

Esta conduta conduz a presunc¢éo de que o contribuinte realizou saidas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto correspondente, nos termos do que dispdem os artigos 3°, § 9°, da Lei
n°® 6.379/96; 643, § 4°, Il e 646 do RICMS/PB, in verbis:

Lei n® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)

§ 8° O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e bancos
ndo comprovados ou a manutenc¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo.

8 99 A presuncéo de que cuida o § 8°, aplica-se, igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos
desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em consideracéo
os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel verificada no
levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da comprovacéo de
gue houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos
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Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

RICMS/PB:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime de tributacdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com a
escrituragcdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveréo ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo fiscalizado;

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contébil regular.

(..)

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
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ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

Por imperativo legal, a constatacao desta omissao obriga o auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito
tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os quais
transcrevemos a seguir:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “a”, estabeleceu a penalidade aplicavel
aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas.

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as
seguintes:

(..)
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V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢co, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido artigo.

Pois bem, em diversos momentos, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba se
posicionou pela admissibilidade da Conta Mercadorias como técnica de fiscalizac&o vélida para
fundamentar a denuncia de omisséo de receitas. No entanto, o aprofundamento das discussdes
nesta Casa, aliado ao aprimoramento e ao melhor embasamento das defesas administrativas,
minaram a certeza anteriormente existente e exigiram uma mudanca de entendimento quanto a
matéria, corroborada por esta relatoria.

Isto posto, é cedico que a LC n° 123/06 instituiu tratamento diferenciado para os contribuintes que se
amoldarem as condicdes nela estabelecidas e fizerem opcéo por este regime diferenciado. Neste
norte, a partir da inclusdo do contribuinte na sistematica do Simples Nacional, o regramento especial
passa a produzir efeitos para o sujeito passivo, assim como para o Fisco. Nao se quer dizer com
isso que os demais normativos nao Ihe sejam aplicaveis. O que se afirma € que se deve observar se
a norma se harmoniza com a LC n° 123/06, ou seja, para que se possa validar o procedimento fiscal
gue resultou na identificagcdo de omisséo de receitas, faz-se mister analisarmos se os procedimentos
da Conta Mercadorias sdo compativeis com o regramento especial.

O RICMS/PB, em seu artigo 643, 88 3° e § 4°, disciplina que, no exame da escrita fiscal de
contribuinte que ndo mantenha escrituracdo contabil regular devidamente registrada na Junta
Comercial, para efeito de afericdo da regularidade das opera¢cfes quanto ao recolhimento do
imposto, deverao ser utilizados, onde couberem, os seguintes procedimentos:

a) Elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, através do qual deveréo ser evidenciadas todas as
receitas e despesas, bem como a disponibilidade financeira existente em Caixa e Bancos,
devidamente comprovada, no inicio e no final do periodo fiscalizado;

b) Levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.

Ao dispor acerca deste ultimo procedimento, o RICMS/PB, ao estabelecer percentual (30%) a ser
acrescido ao Custo de Mercadorias Vendidas, mostra-se claramente em dissonéancia com a
sistematica estabelecida pela LC n°® 123/06.

Importante destacarmos que o RICMS/PB é anterior & LC n°® 123/06. Além do qué, esta é
hierarquicamente superior aquele, e dispbe sobre matéria de contetdo especial. Assim, deve
prevalecer a LC n° 123/06, afastando-se o RICMS/PB, naquilo que se mostrar incompativel com a
Lei Complementar.

O contribuinte enquadrado como Simples Nacional recolhe o tributo devido sobre o seu faturamento,
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em observancia ao que estabelece o artigo 18, § 3°, da LC n° 123/06:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir
das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a
base de calculo de que trata o § 3o deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

(..)

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e dos
88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢éo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgéo irretratavel
para todo o ano-calendario.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota efetiva determinada na forma do caput
e dos 88 1°, 1°-A e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢ao do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgéo irretratavel
para todo o ano-calendario. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

O contribuinte optante pelo Simples Nacional, como ja demonstrado, possui caracteristicas e
regramento proprios, o que o coloca em situacéo especial, ndo permitindo a utilizagdo de margem de
lucro presumido para fins de surgimento da presuncéo juris tantum de omissao de receitas.

Na LC n° 123/06, ndo ha qualquer exigéncia neste sentido para fins de tributacdo. Apenas no inciso
X do seu artigo 29 consta uma referéncia ao lucro bruto — ainda que de forma indireta -, contudo
para efeito de excluséo do regime.

Art. 29. A exclusao de oficio das empresas optantes pelo Simples Nacional dar-se-a quando:

(..)

X — for constatado que durante o ano-calendario o valor das aquisi¢cbes de mercadorias para
comercializacdo ou industrializacéo, ressalvadas hipoteses justificadas de aumento de estoque, for
superior a 80% (oitenta por cento) dos ingressos de recursos no mesmo periodo, excluido o ano de
inicio de atividade;

Somente depois de excluido do Simples Nacional, o Fisco esta autorizado a lancar méo da Conta
Mercadorias — Lucro Presumido para aqueles que ndo detenham escrita contabil, o que ndo implica
dizer que o contribuinte, enquanto enquadrado na sistematica da LC n° 123/06, esteja “blindado”. A
fiscalizagéo tem o poder-dever de verificar a regularidade das operag¢des do contribuinte, utilizando-
se, para tanto, dos demais recursos de que dispde para cumprir 0 seu mister.

Vejamos algumas decisfes da Segunda Camara de Julgamento desta Casa:

DECADENCIA — PRELIMINAR NAO ACOLHIDA — FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS —
SIMPLES NACIONAL - INFRACAO CARACTERIZADA — AJUSTE DA PENALIDADE PROPOSTA —
APLICACAO DO PERCENTUAL ESTABELECIDO NOS ARTIGOS 16, |, DA RES. CGSN N° 30/2008
E 87, 1, DA RES. CGSN N° 87/2011 — OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
CONTA MERCADORIAS — INAPLICABILIDADE DA TECNICA PARA CONTRIBUINTES DO
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SIMPLES NACIONAL — IMPROCEDENCIA DA ACUSACAO — REFORMADA, DE OFICIO, A
DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A identificacdo da existéncia de valores tributaveis informados nas GIM do contribuinte e ndo
oferecidas a tributagdo do Simples Nacional imp&e a necessidade de lancamento de oficio. Ajuste da
penalidade proposta, uma vez ndo confirmada a ocorréncia de nenhuma das condutas autorizativas
da aplicacdo dos artigos 16, Il, da Res. CGSN n° 30/2008 e 87, Il, da Res. CGSN n° 94/2011.

- A técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido néo é aplicavel para contribuinte do Simples
Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como
Simples Nacional possui caracteristicas e regramento proprios, o que o coloca em situagéo especial,
nao permitindo a utilizagdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento da presungao
juris tantum de omissao de receitas.

ACORDAO N°. 162/2019

Relator : CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
CONTRIBUINTE OPTANTE PELO REGIME DE TRIBUTACAO SIMPLES NACIONAL. TECNICA DE
FISCALIZACAO INADEQUADA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A legislacdo estadual autoriza a presunc¢ao legal de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto estadual, quando for detectada diferenca tributavel via Conta
Mercadorias, na hipétese do sujeito passivo ndo possuir escrita contabil.

No entanto, a técnica da Conta Mercadorias — Lucro Presumido néo é aplicavel para contribuinte do
Simples Nacional, uma vez que o arbitramento de lucro bruto se evidencia incompativel e em total
dissonancia com o que estabelece a Lei Complementar n® 123/06. O contribuinte enquadrado como
Simples Nacional possui caracteristicas e regramento proprios, o que o coloca em situagéo especial,
nao permitindo a utilizagdo de margem de lucro presumido para fins de surgimento da presungao
juris tantum de omissao de receitas.

ACORDAO N°. 185/2019
CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

Ressalto que, o que discute ndo é a omissdo em si, mas a técnica da Conta Mercadorias — Lucro
Presumido - empregada para contribuintes optantes do Simples Nacional, por se mostrar
incompativel com a legislacao inerente a este regime simplificado de recolhimento de tributos, o que
nao impede o uso de outras técnicas de auditoria utilizadas pra detectar omissfées de vendas.

Assim como recorremos a lei especial para justificar a possibilidade de aplicacdo de a legislacdo
afetar as demais pessoas juridicas para os casos de omissao de receitas, também o fazemos para
sustentar a imprestabilidade da técnica utilizada (Conta Mercadorias) para dar arrimo a acusagao em
comento.

Portanto, se a legislacao especifica do Simples Nacional ndo dispbe sobre a obrigatoriedade de uma
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margem de lucro de 30% sobre o Custo de Mercadorias Vendidas, sendo que a
tributacao/recolhimento do ICMS seja realizada com base no valor do faturamento da empresa,
ndo h& que se falar em infragdo ao Regulamento do ICMS, aprovado pelo Dec. n® 18.930/97.

Na verdade, estamos diante de uma situagcao em que, embora o ato administrativo de langamento do
crédito tributario esteja completamente correto, o contribuinte fora acusado de descumprimento de
uma obrigacdao tributéria, cujo fato gerador ele ndo praticou, dado que néo faz parte da relacéo
juridico disciplinada pela regra-matriz de incidéncia tributaria que prevé a obrigacao patrimonial de
pagar o tributo devido em decorréncia da pratica de vendas de mercadorias sem emisséao de
documentos fiscais, detectado por meio de Levantamento da Conta Mercadorias, mercé da auséncia
de previsédo legal na lei especifica que regula suas operacdes de circulagdo de mercadorias — LC n°
123/06. Desta forma, entendo que o sujeito passivo néo infringiu a legislacéo tributaria estadual.

Neste norte, resta-me improceder a denuncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis,
detectada por meio da Conta Mercadorias, em razao de o contribuinte ser optante do regime
simplificado de tributacdo desde julho de 2007.

Por tudo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, no mérito, pelo seu
desprovimento, para reformar, de oficio, a deciséo de primeiro grau, e julgar improcedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09. 00000983/2015-06, lavrado em 26/6/2015, contra a
empresa EGIDIO SEBASTIAO DE FIGUEIREDO ME, inscri¢do estadual n® 16.005.233-5, eximindo-
a de quaisquer 6nus decorrentes da presente acusacao.

Segunda Camara, Sala de Sessdes, Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de setembro de
2019..

DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES
Conselheira Relatora
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