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ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. IMPOSTO RETIDO A MENOR. REDUCAO DA BASE DE
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CONFIGURADO. REFORMADA, DE OFICIO, A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A fruicdo do beneficio fiscal - reducdo da base de calculo do ICMS de forma que a carga tributaria
resulte em um percentual de doze por cento nas operacdes com veiculos automotores novos -,
prevista na legislacdo regente, restringe-se, nas aquisicoes interestaduais, as condi¢cdes impostas
pelo art. 1° do Decreto n® 22.927/02, e suas alteracdes.

In casu, restou comprovado que o valor lancado no Auto de Infracdo j4 havia sido exigido do
substituto tributario em peca acusatoria distinta, fato este que comprometeu o crédito tributario em
sua integralidade.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e
tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para reformar, de oficio, a sentenca
exarada na instancia monocratica, julgando improcedente o Auto de Infragcdo de Mercadoria em
Transito Com Documento de Origem n°® 90141000.10.00000266/2016-14, lavrado em 12/8/2016,
contra a empresa CAPITAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA., CCICMS n° 16.114.438-1,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso administrativo.

P.R.E


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Tribunal pleno de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 06 de
setembro de 2019.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal pleno de Julgamento, CHRISTIAN
VILAR DE QUEIROZ (SUPLENTE), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA,MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES, DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVE, MONICA OLIVEIRA
COELHO DE LEMOS, ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES e PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FELIPE TADEU LIMA SILVINO
Assessor Juridico

#

RELATORIO

Trata-se de recursos voluntérios interpostos nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra
decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Mercadoria em Transito Com
Documento de Origem n°® 90141000.10.00000266/2016-14, lavrado em 12/8/2016, contra a empresa
CAPITAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA., CCICMS n° 16.114.438-1, o qual aponta que a
recorrente cometeu a seguinte infragao:

0070 - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA IMPOSTO DEVIDO RETIDO A MENOR (OPERACOES
INTERESTADUAIS) >> Falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéria concernente a(s)
mercadoria(s) transportada(s), em virtude de retengdo a menor promovida pelo sujeito passivo por
substituicdo, contrariando, assim, dispositivos legais.
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Os representantes fazendarios constituiram o crédito tributario na quantia de 15.181,44 (quinze mil,
cento e oitenta e um reais e quarenta e quatro centavos), sendo R$ 7.590,72 (sete mil, quinhentos e
noventa reais e setenta e dois centavos), de ICMS, por infringéncia aos art. 396; 397, inciso I, e 399,
inciso |, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 7.590,72 (sete mil, quinhentos e
noventa reais e setenta e dois centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, V, “c”, da Lei n.°
6.379/96.

Documentos instrutérios as fls. 3/27.

Cientificados, a autuada e o responsavel/interessado, FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS
BRASIL LTDA, em 5/9/2016 (fl. 28) e 8/9/2016 (fl. 30), ambos por via postal, nos termos do art. 46,
Il, da Lei n® 10.094/13, ingressou a autuada com peca reclamatéria (fls. 33/39) tempestivamente em
16/9/2016, advogando, preliminarmente, a ilegitimidade passiva, vez que caberia ao contribuinte
substituto a responsabilidade sobre todas as obrigacdes relativas as operagfes internas com
mercadorias sujeiras a tributacédo pela sistemética da substitui¢cdo tributéria.

No mérito, argui (i) a existéncia de vicio material por inexistir na legislacao estadual previsao de
penalidade para a hipéteses de imposto destacado a menor em nota fiscal, (i) 0 descumprimento
pelo Estado da Paraiba em relacdo ao Convénio ICMS n° 81/93; (iii) a auséncia de legalidade e de
constitucionalidade para tratamento diferenciado em funcéo da origem da mercadoria.

Ao final, requereu o acolhimento da preliminar e, subsidiariamente, a improcedéncia do feito.

Colacionou documentos as fls. 40/46.

Ato continuo, o responsavel/interessado FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS DO BRASIL LTDA,
em 21/9/2016, apresentou reclamacgao arguindo, em preliminar, a nulidade do langcamento em razao
da fundamentacéo insuficiente da autuacao, visto que os dispositivos indicados na exordial n&o
indicariam qual seria o motivo do suposto equivoco na aplicagdo da aliquota no célculo do ICMS-ST,
impedindo a impugnante de vislumbrar qualquer infracdo ou equivoco cometido no procedimento de
apuracéo do imposto.

No mérito, argui, em sintese, que o Convénio ICMS n° 50/99 perdeu sua eficacia em 2002, mas a
maioria dos Estados manteve a carga tributaria de 12% (doze por cento). No mesmo ano, o Estado
da Paraiba editou o Decreto n° 22.927/02, que reduziu a base de célculo nas operacdes com
veiculos automotores novos, mantendo a carga tributaria em 12% (doze por cento),
independentemente do Estado onde estivesse localizado o estabelecimento fabricante.
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Acrescenta que, em 2012, o inciso Il do art. 1° do referido Decreto foi revogado pelo Decreto n®
32.858/12 e, no ano seguinte, o Decreto n° 33.880/13 alterou a redacéo do inciso | do art. 1°, para
gue a reducdo da base de célculo passasse a alcancar apenas as operagdes oriundas dos Estados
das Regides Sul e Sudeste, exceto o Estado do Espirito Santo.

Prossegue arguindo que a autuacéo deve ser prontamente cancelada, vez que a referida alteragao
nado se apresenta eficaz em razédo da auséncia de comunicacao dos novos termos estabelecidos a
Comissédo Técnica Permanente do CISM-COTEPE, em expresso descumprimento a Clausula
décima quinta do Convénio ICMS n° 81/93.

Alega, ainda, que, eventualmente, caso se entenda que a falta de comunicacdo a COTEPE néo
inviabiliza in totum a aplicacao da referida norma que alterou a apuracéo do ICMS-ST nas operagdes
oriundas das Regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo, pelo menos
devem ser excluidas da autuacéo as penalidades aplicadas, nos termos do artigo 100, paragrafo
unico, do Codigo Tributario Nacional.

Aduz que a legislacao paraibana coloca em situacao diferenciada contribuintes que se encontram
em situagcdes equivalentes, contrariando o disposto nos artigos 152 e 157, V, da Constituicdo
Federal.

No que se refere a penalidade, refere-se que a capitulacédo legal da multa aplicada ndo se coaduna
com a situacdo em tela, pois o tipo se refere as situagdes em que haja entrega, remessa, transporte,
recebimento, estocagem ou depdsito de mercadoria sem o recolhimento do ICMS-ST, ndo sendo
esse 0 caso dos autos. Falta de recolhimento e recolhimento a menor do ICMS nao se confundem.
Nesse sentido, deve-se anular a penalidade imposta ou substitui-la pela multa prevista no artigo 82,
Il, “e”, da Lei n® 6.379/96. Além disso, acrescenta que a multa é desproporcional e confiscatoria.

Por fim, requer o acolhimento da preliminar suscitada ou o cancelamento da autuacao.

Juntou documentos as fls. 81/102.

Apés informacao fornecida pela autoridade preparadora acerca da inexisténcia de antecedentes
fiscais (fl. 103), os autos foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de
Processos Fiscais - GEJUP, com distribuicdo ao julgador fiscal Rodrigo Antonio Alves Araujo, que,
apos a analise, julgou o libelo basilar procedente, (fls. 107/118), cuja deciséo resta assim ementada:
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CONTRIBUINTE
SUBSTITUIDO)

E assente nas normas que regem o ICMS a responsabilidade do adquirente pelo ICMS ST n&o
indicado no todo ou em parte no documento fiscal. In casu, defeso se torna a aplicacao de redugéo
da base de célculo e flagrante desrespeito da norma que rege a matéria. Mantida incélume a
exacao.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Regularmente cientificada da deciséo singular (Comprovante de Cientificagéo - DTe, de fl. 121), a
autuada apresentou recurso voluntéario reiterando as razdes apresentadas na instancia singular.

Seguindo o tramite processual, foram os autos remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, e
distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacao, ocasiao em
gue o feito foi convertido em diligéncia (fls. 133), a fim de que fosse providenciada a notificagdo da
responsavel/interessada da decisdo monocratica para, querendo, apresentar recurso a esta
instancia administrativa.

Realizada a notificagéo, conforme AR anexo as fls. 135, a FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS
BRASIL LTDA interpds recurso voluntario, em 2/5/2019, também reiterando as razdes ja
apresentadas na reclamagao, ocasido em que 0s autos vieram conclusos para julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Em preambulo, necessario declarar que o recurso da autuada atende ao requisito de
tempestividade, haja vista ter sido interposto no prazo previsto no art. 77, da Lei n° 10.094/2013.

A denuncia que pesa contra a autuada é exatamente a de recolhimento de ICMS-Substituicdo
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Tributaria a menor, em virtude de o contribuinte (substituto tributario) (FCA FIAT CHRYSLER
AUTOMOVEIS BRASIL LTDA.) ter emitido uma nota fiscal eletrdnica com destino a autuada,
utilizando uma reduc¢éo de base de calculo do ICMS — Substituicdo Tributaria em desacordo com a
legislagédo de regéncia, notadamente o Decreto 22.927/02.

Inicialmente, cumpre-nos analisar as preliminares arguidas pelas recorrentes quanto a nulidade do
langamento e a ilegitimidade passiva da autuada.

Em primeiro plano, a pe¢a acusatoria apresenta-se apta a produzir os regulares efeitos inerentes ao
aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confeccao observa os requisitos indispensaveis
de constituicdo e desenvolvimento valido do processo: identificagdo das operagdes promovidas,
base de calculo, aliquota aplicavel e periodo do fato gerador omitido (exercicio fiscal), o que atende
0s requisitos de validade do langamento de oficio, dispostos no art. 142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Percebe-se que os créditos tributarios, insculpidos no auto de infracéo, estdo substancialmente
demonstrados, assim como esta identificada a pessoa do infrator, a descricdo da conduta
denunciada, da capitulacao legal dos dispositivos acusados e da penalidade aplicada.

No que diz respeito a Lei n°® 10.094, de 27 de setembro de 2013, DOE de 28.09.13, arts. 15a 17
elencam as situagdes em que o ato administrativo podera ser anulado, assim vejamos o texto legal,
abaixo:

Art. 15. As incorregdes, omissdes ou inexatidoes, que nao importem nulidade, serao sanadas
guando nao ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
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pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagd@o do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Nesse norte, percebe-se que o libelo acusatorio trouxe devidamente a indicagdo da pessoa do
infrator, a natureza da infragcéo, n&do se verificando de plano, quaisquer incorre¢gdes capazes de
provocar a nulidade, por vicio formal, da autuacdo, conforme se extrai dos artigos, transcritos acima,
tanto do Cédigo Tributario Nacional (CTN) como da Lei n°® 10.094/2013.

Assim, ao contrario do que arguem as recorrentes, ndo vejo como reconhecer qualquer prejuizo ao
exercicio da ampla defesa e do contraditorio, haja vista que ambas compreenderam a acusacao,
inclusive apresentando reclamacao e recurso voluntario nesta esfera administrativa com
argumentacfes de mérito acerca do fato constatado.

Quanto a ilegitimidade passiva arguida pela CAPITAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA, ora
autuada, destaco que a sua indicagao para figurar como sujeito passivo encontra amparo na
legislagéo tributaria do Estado da Paraiba, conforme previsdo expressa nos arts. 38, 41 e 408, todos
do RICMS/PB:

Art. 38. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos legais:

(..)

IV - os adquirentes, em relagdo a mercadorias cujo imposto ndo tenha sido pago no todo ou em
parte;
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Art. 41. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto devido e seus acréscimos legais na condigdo
de sujeito passivo por substituicdo:

(..)

8 4°. Nas entradas de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao, sujeitas ao
regime de substituicao tributaria, o destinatario € solidariamente responsavel com o remetente
substituto pelo recolhimento do imposto relativo as operacdes e prestacdes subsequentes.

Art. 408. Os contribuintes que receberem mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, sem a devida
retencdo, deverdo comparecer a reparticéo fiscal do seu domicilio, no prazo de 05 (cinco) dias,
contados da data de entrada da mercadoria, para recolhimento do imposto.

Paragrafo unico. A falta de recolhimento do imposto no prazo fixado neste artigo, sujeitara o
contribuinte a penalidade prevista na alinea “c” do inciso V do art. 667. (g. n.)

Assim, diferentemente do que alega a recorrente, 0 arcabou¢o normativo confere sim a recorrente a
responsabilidade pelo pagamento do ICMS — ST relativo a mercadorias cujo imposto nao tenha sido
pago, no todo ou em parte, pelo substituto tributario.

Neste sentido € a jurisprudéncia desta Corte Administrativa, conforme se demonstra pelos Acordaos
n°® 55/2019 e 156/2019, das lavras desta Conselheira e da ilustre Conselheira Maira Catdo da Cunha
Cavalcanti Simdes, respectivamente:

Acordéao n° 55/2019

Relatora: CONS.2 THAIS GUIMARAES TEIXEIRA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESPONSABILIDADE
CONTRIBUINTE SUBSTITUIDO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

E responsabilidade do adquirente o recolhimento do ICMS ST nao retido na fonte, nos termos da
legislagé@o de regéncia. In casu, a fiscalizacéo verificou a ocorréncia de opera¢des com mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria sem a retencéo do imposto, gerando faturas em aberto, impelindo a

cobranca do ICMS ST em tela. Apesar de inconformado com a denuncia, o contribuinte ndo trouxe
aos autos provas que a fizessem sucumbir. Confirmado o crédito tributario em questéao.

Acbordao n° 156/2019

Relatora: CONS.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS — SIMPLES NACIONAL FRONTEIRA. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. SIMPLES NACIONAL. PRELIMINAR ACOLHIDA EM PARTE. NULIDADE POR VICIO
FORMAL. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

Cabe responsabilidade pelo pagamento do ICMS Substituicdo Tributéria ao adquirente de
mercadorias constantes do Anexo V, sem a devida retencédo do imposto.

Os contribuintes do Simples Nacional estdo sujeitos ao recolhimento do ICMS Diferencial de
Aliquota nas aquisi¢des interestaduais.

Descricdo genérica da infracdo e auséncia de capitulagcdo dos fatos infringidos acarretaram a
nulidade da denuncia de falta de recolhimento do ICMS. (g. n.)

Assim, superadas as preliminares, passo a analise do mérito da demanda.

E sabido que o art. 1° do Decreto n° 22.927/2002, acima citado, sofreu altera¢&o, ocasido em que 0s
seus incisos | e Il do § 1° do art. 1° tiveram a redagao modificada pelo inciso | do art. 1° do Decreto
n° 33.880/13 e o inciso Il do art. 1 ° do Decreto n° 33.745/13.

Nas operacdes destinadas a autuada, objeto das notas fiscais constantes da presente denuncia, foi
utilizada a carga tributaria de 12% (doze por cento) no calculo do imposto feito a titulo de ICMS
substitui¢do tributaria, numa circunstancia em que as mercadorias eram provenientes do Estado de
Pernambuco. Assim, entendeu a Fiscalizacao que, a luz do dispositivo de lei destacado (art. 1°, in
fine), e alteracbes produzidas pelos Decretos n° 32.858/12 e 33.880/13, a reducao da base de
calculo nédo seria cabivel, dai a agéo fiscal.

Nos autos, a recorrente questiona a eficacia das altera¢des promovidas no Decreto n°® 22.927/2002,
gue ocorreram apoés a perda de vigor do Convénio ICMS n° 50/99 (modifica a base de célculo do
ICMS Substituicdo Tributaria prevista no Convénio ICMS n° 132/92), porquanto tais alteragcfes
(Decretos n° 32.858/12 e 33.880/13) ocorreram sem que fosse comunicada a Comissédo Técnica
Permanente do ICMS-COTEPE, para que esta providenciasse a publicacdo no Diario Oficial da
Unido. E, de fato, como sabido, a imposicéo legal da publicacdo em Diéario Oficial esté prevista na
Clausula décima quinta do Convénio ICMS n° 81/93, que trata das normas gerais de ICMS
Substituicdo Tributaria.

Sustenta, assim, que os Decretos n° 32.858/12 e 33.880/13 (Qque embasam a autuacgao), ao alterar o
Decreto 22.927/2002, restringindo o direito a reducdo na base de calculo do ICMS-Substituicdo
Tributéria para 12% apenas para as operacoes interestaduais oriundas dos Estados das regides Sul
e Sudeste, exceto o Estado do Espirito Santo, assim o fizeram sem comunicar a COTEPE, em
desrespeito, como dito anteriormente, & Clausula décima quinta do Convénio ICMS n° 81/93, raz&o
pela qual estaria, tal normativo legal, no seu entender, ineficaz.
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Em verdade, em estando o Decreto n® 22.927/02 vigente e em plena eficacia, quando da ocorréncia
dos fatos geradores que motivaram a autuagao, deve ser norma de observancia obrigatéria para a
impugnante. llagdo a Clausula oitava do Convénio ICMS n° 81/93. Verbis:

Clausula oitava: O sujeito passivo por substituicdo observara as normas da legislacdo da unidade da
Federacgéo de destina da mercadoria.

Ademais, extrapola a competéncia do julgador administrativo-tributario para discutir ou objetar da
validade dos atos administrativos.

Assim, uma vez nao procedido o recolhimento de parte do ICMS Substituicdo Tributaria devido ao
Estado da Paraiba, cabe ao destinatario a responsabilidade tributaria pelo recolhimento devido da
parcela faltante do imposto em tela ao substituido tributario, pelo descumprimento dos artigos 396,
397, 1 e 399, |, todos do RICMS/PB.

Todavia, apesar das considera¢des de mérito supra, cabe-nos tratar de matéria de fato
superveniente. Compulsando os autos e em consulta ao Sistema ATF da Secretaria de Estado da
Fazenda da Paraiba, identificamos que, no dia 28 de marc¢o de 2017, foi lavrado o Auto de Infracéo
n° 93300008.09.00000569/2017-69 contra a FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA.,
no valor total de R$ 4.646.066,58 (quatro milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil, sessenta e seis
reais e cinquenta e oito centavos), cujos fatos geradores se referem aos meses de julho a dezembro
de 2016.

Prosseguindo com a consulta ao Sistema ATF

Tribunal Pleno, Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 6 de setembro de 2019..

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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