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OMISSAO DE SAIDAS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. ERRO NA DEWCICAO DO FATO
INFRINGENTE. NULIDADE POR ViCIO FORMAL. AUTO DE INFRACAO NULO. REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A descricdo da infracdo como sendo suprimento irregular de caixa, quando, em verdade, as provas
da infracdo indicam que foi detectada uma insuficiéncia de caixa, mediante a reconstituicdo desta
conta, € falha suficiente para anular-se a acéo fiscal, por vicio formal, para que seja revista a
denuncia supracitada, e outra se realize em seu lugar, ensejando uma perfeita materializacdo da
infracdo cometida.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu PROVIMENTO, para reformar a decisao
monocratica e julgar nulo o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002187/2016-99, lavrado em 1 de novembro de 2016, contra a empresa
HONORATO & ARAUJO LTDA, CCICMS n° 16.111.926-3, qualificada nos autos, eximindo-a de
guaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso.

P.R.E
Tribunal pleno de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de
agosto de 20109.

GILVIA DANTAS MACEDO
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Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal pleno de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS, ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA e PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FELIPE TADEU LIMA SILVINO
Assessor Juridico

#

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002187/2016-99, lavrado em 1
de novembro de 2016, contra a empresa HONORATO & ARAUJO LTDA, CCICMS n° 16.111.926-3,
em razao da seguinte irregularidade verificada nos exercicios de 2012 a 2015:

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte supriu
irregularmente o Caixa c/ recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis s/ o pagamento do imposto devido.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO, DEIXOU DE RECOLHER ICMS
EM DECORRENCIA DE SUPRIMENTO INDEVIDO DO CAIXA, FATOS ESTES REGISTRADOS A
DEBITO NA CONTA CAIXA, DE VALORES DECORRENTES DE MOVIMENTACOES BANCARIAS
QUE NAO SE APRESENTAM COMO INGRESSOS FINANCEIROS NA EMPRESA, BEM COMO,
REGISTROS DE INGRESSO NO CAIXA DE OPERACOES NAO DEMONSTRADAS NOS
RESPECTIVOS EXTRATOS BANCARIOS, TAIS MOVIMENTACOES SAO ASSIM DESCRITAS: A)
TED — TRANSFERENCIA ELETRONICA, ESTA OPERACAO CONSISTE EM SAIDA DE VALORES
PARA TERCEIROS; B) CHEQUES DEVOLVIDOS, ESTA OPERACAO TAMBEM NAO CONFIGURA
INGRESSOS FINANCEIROS NO CAIXA; C) CHEQUES COMPENSADOS, ESTA OPERACAO
CONSISTE EM PAGAMENTO A TERCEIROS OU DEPOSITO EM CONTA TERCEIRA, ESTE FATO
SE APRESENTA COMO SAIDA DE VALORES DO CAIXA; D) RETIRADA OU BAIXA DA
POUPANCA P/ O CAIXA, ESTAS OPERACOES NAO CONSTAM DO EXTRATO BANCARIO; E)
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CHEQUES SACADOS PARA O CAIXA, ESTAS OPERACOES SE APRESENTAM COMO
CHEQUES DEPOSITADOS NOS RESPECTIVOS EXTRATOS, LOGO NAO FORAM SACADOS
PARA O CAIXA. APENSOS SEGUEM OS DEMONSTRATIVOS COM OS LANCAMENTOS
CONTABEIS INDEVIDOS NA “ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL — ECD” DOS EXERCICIOS
DE 2012, 2013, 2014 E 2015, BEM COMO OS EXTRATOS BANCARIOS APRESENTADOS DOS
RESPECTIVOS EXERCICIOS DAS CONTAS CORRENTES EXISTENTES NO BANCO DO BRASIL
AS E BRADESCO. INFRACAO DISPOSTA NOS ARTS. 158, | E 160, | C/C O ART. 646, |, ALINEA
“B”, TODOS DO RICMS-PB, APROV. PELO DEC. N° 18.930/97.

Considerando infringidos os art. 158, I; 160, |, com fulcro no art. 646, do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/96, o auditor fiscal constituiu crédito tributario, por lancamento de oficio, no importe
de R$ 4.607.490,36 (quatro milhdes, seiscentos e sete mil, quatrocentos e noventa reais e trinta e
seis centavos), sendo R$ 2.303.745,18 (dois milhdes, trezentos e trés mil, setecentos e quarenta e
cinco reais e dezoito centavos) de ICMS e igual valor de multa por infragéo, arrimada no art. 82, V,
alinea “f", da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios, as fls. 6 a 30.

Depois de pessoalmente cientificada, em 3/11/2016, a autuada ingressou com peca reclamatoria
tempestiva, (fls. 36 e 37), e anexos (fls. 38 a 40), em 5/12/2016, por meio da qual pugna anulagdo do
auto de infracdo, arguindo que o contribuinte pagou espontaneamente o imposto devido sobre as
operacOes realizadas.

Alega a impugnante que, nas operacdes de TED para terceiros, ocorreram 0s pagamentos dos
fornecedores que, no ato da venda dos bois, indicam as contas bancarias de terceiros, onde estes
deverao ser efetuados e o ICMS foi recolhido na passagem pelos postos fiscais do Estado.

Quanto ao cheque devolvido como ingresso financeiro, informa a autuada que o terceiro pagou com
cheque, entretanto este foi devolvido. O cliente resgatou o cheque no setor financeiro da empresa,
mediante pagamento em espécie. Acrescenta que essa informacéo sera retificada no SPED
Contabil, ja autorizada pela Receita Federal.

Para os cheques compensados, alega erro na importacdo do arquivo bancario para o sistema
contabil da empresa, que também se encontra em processo de retificacdo. Assim, pleiteia prazo
para apresentar a posteriori.

No que se refere a retirada ou baixa da poupanca para o Caixa, aduz que ndo ha saida de uma
conta para outra, mas, sim, que a conta corrente da empresa possui uma conta
poupanca/investimento acoplada, sendo assim as retiradas da poupanc¢a nao configuram transacao
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entre contas.

Por fim, no que tange aos cheques sacados para o Caixa, informa que solicitou copia ao banco dos
cheques para averiguagéao.

Assevera gque a Receita Federal ja autorizou a retificagdo do SPED Contabil nos exercicios de 2012
e 2013, haja vista que o mesmo somente podera ser canelado ou retificado quando for transmitido
com erro ou identificado erro de fato que torne imprestavel a escrituragao.

Com informagédo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 41), no que tange a infragdo em
analise, foram os autos conclusos a instancia prima (fls. 42), ocasido em que o julgador singular, em
sua decisdo, manifesta-se pela procedéncia da denuncia, conforme ementa abaixo transcrita:

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. RECURSOS NAO
COMPROVADOS. CONTA “CAIXA”. AUSENCIA DE PROVAS CAPAZ DE INQUINAR A
PRESUNCAO. PROCEDENCIA.

- O aumento das disponibilidades com valores monetarios sem respaldo documental na Conta Caixa
denuncia a presunc¢do “juris tantum” da pratica de omissdes de saidas de mercadorias tributaveis.
Trata-se, todavia, de uma presuncéo legal, a qual poderia ser afastada pela apresentacéo de prova
contraria & acusacgéao. “In casu”, o contribuinte ndo trouxe aos autos apontamentos fundamentados
em sua escrituragdo contabil, de forma objetiva, de modo a contraditar todo o levantamento
procedido pelo Fisco.

Regularmente cientificada da deciséo singular (AR, de fl. 55), a autuada protocolou,
tempestivamente, recurso a esta Casa, (fls. 57 a 66) e anexos
(fls. 67 a 89), buscando a reforma da decisdo monocratica, no qual apresenta breve relato dos fatos.

Alega a recorrente a divergéncia entre a descrigdo do fato dado como infringente e os
demonstrativos acostados pela fiscalizagao, que cerceiam o direito de defesa da empresa, em
virtude de ndo saber do que esta sendo acusada.

Argui, assim, que os demonstrativos da reconstituicdo da conta Caixa demonstram a insuficiéncia de
Caixa ou estouro de Caixa, tanto que a Base de Calculo adotada pelo fazendario para a exigéncia
do imposto devido foi o saldo credor da conta Caixa reconstituida, ou seja, o suposto valor do
estouro, ao invés dos valores dos suprimentos efetuados naquela conta.
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No pedido, requer a reforma da decisdo monocrética para declarar a nulidade do auto de infragé&o.

Remetidos os autos a esta casa, estes foram a distribuidos a esta relatoria, conforme critério
regimental, para apreciacao e julgamento.

EIS O RELATORIO.

1. 111111 VOTO

Em exame recurso voluntario interposto pela autuada contra a decisdo monocratica que julgou
procedente o auto de infracdo de estabelecimento, exigindo o crédito tributario acima descrito em
razao do suprimento irregular de Caixa, apontado pela fiscalizagdo como sendo praticado pela ora
recorrente, durante os exercicios de 2012 a 2015.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o recurso da autuada foi
interposto no prazo previsto no art. 77 da Lei n° 10.094/2013.

Adentrando no mérito da presente acusacao, é sabido que todo recurso financeiro deve ter sua
origem comprovada por meio de documentos hébeis e idéneos, corretamente contabilizados na
ordem cronoldgica dos acontecimentos, sob pena de ser decretada a irregularidade no suprimento
das disponibilidades da empresa, decorrentes da presungéo legal juris tantum de que seria advindo
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.
Inteligéncia emergente do artigo 646 do RICMS/PB, in verbis:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa nao
comprovados ou a manutencao no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presunc¢éo de omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicag6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.
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Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 32.718/12 (DOE de 25.01.12).

Art. 646. O fato de a escrituragdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutencdo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes,
bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declara¢des de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores as informac6es fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presun¢éo de omisséo de saidas de
mercadorias tributaveis ou de prestacfes de servicos sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncdo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de 23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncado de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presunc¢ao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndao comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em considerac¢ao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.
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(grifo nosso)

Com fulcro na norma supracitada, a fiscalizagdo autuou o contribuinte por suprimento irregular de
caixa durante os exercicios de 2012 a 2015, por apresentar aportes efetuados na Conta Caixa, sem
comprovagéao de sua origem, caracterizando a presunc¢ao legal de que houve omissao de saidas de
mercadorias tributaveis, conforme demonstrativos anexados aos autos (fls. 10 a 25). Vejamos o
texto consignado em Nota Explicativa:

“EM DECORRENCIA DE SUPRIMENTO INDEVIDO DO CAIXA, FATOS ESTES REGISTRADOS A
DEBITO NA CONTA CAIXA, DE VALORES DECORRENTES DE MOVIMENTACOES BANCARIAS
QUE NAO SE APRESENTAM COMO INGRESSOS FINANCEIROS NA EMPRESA, BEM COMO,
REGISTROS DE INGRESSO NO CAIXA DE OPERACOES NAO DEMONSTRADAS NOS
RESPECTIVOS EXTRATOS BANCARIOS, TAIS MOVIMENTACOES SAO ASSIM DESCRITAS: A)
TED — TRANSFERENCIA ELETRONICA, ESTA OPERACAO CONSISTE EM SAIDA DE VALORES
PARA TERCEIROS; B) CHEQUES DEVOLVIDOS, ESTA OPERACAO TAMBEM NAO CONFIGURA
INGRESSOS FINANCEIROS NO CAIXA; C) CHEQUES COMPENSADOS, ESTA OPERACAO
CONSISTE EM PAGAMENTO A TERCEIROS OU DEPOSITO EM CONTA TERCEIRA, ESTE FATO
SE APRESENTA COMO SAIDA DE VALORES DO CAIXA; D) RETIRADA OU BAIXA DA
POUPANCA P/ O CAIXA, ESTAS OPERACOES NAO CONSTAM DO EXTRATO BANCARIO; E)
CHEQUES SACADOS PARA O CAIXA, ESTAS OPERACOES SE APRESENTAM COMO
CHEQUES DEPOSITADOS NOS RESPECTIVOS EXTRATOS, LOGO NAO FORAM SACADOS
PARA O CAIXA.,

Convém ressaltar que a fiscalizacdo procedeu a reconstituicdo do Caixa, glosando os valores
langcados a débito, referente aos valores indevidos — cheques compensados, TED, cheques
devolvidos, retirada de poupanca para o caixa e saque de cheque para o caixa, tendo autuado o
contribuinte por suprimento irregular do Caixa, nos periodos onde se apurou saldo credor.

Em primeira instancia o julgador singular manteve a acusacao.

Entretanto, hei de reformar a decisé&o recorrida, notadamente porque o langamento fiscal nao foi
efetuado com base nos valores alocados ao caixa da empresa, advindos dos valores indevidos —
cheques compensados, TED, cheques devolvidos, retirada de poupanca para o caixa e saque de
cheque para o caixa. Ao revés, foi apurado tomando como base as diferencas apresentadas a titulo
de saldo credor, cujo valor foi identificado, pelo 6bvio, apds a reconstituicdo da Conta Caixa.

Exemplo disso pode se verificar no més 1/2012, em que a fiscalizacdo levantou um montante de R$
176.254,34, fls. 10, referente ao recebimento de cheques devolvidos, sendo que, todavia, efetuou o
langamento fiscal com base na diferenca apurada na reconstituicdo da Conta Caixa, totalizando R$
170.046,00 (fls. 6). Ou seja, foram objeto de lancamento os valores identificados como insuficiéncia
de caixa (estouro) nos periodos supra, o que diverge de valores que seriam objeto da denuncia de
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suprimento irregular de caixa, que é a acusacgao constante da inicial.

Neste sentido, importa ressaltar o entendimento de que a apuracao de saldos credores com base na
reconstituicdo do Caixa suscitaria a acusacédo de insuficiéncia de caixa e ndo de suprimento irregular
de caixa, que melhor caberia se a denlincia tomasse como base os valores irregularmente alocados
no Caixa da empresa.

Assim, pelo que se pode concluir, hd um vicio na descricdo do fato infringente, cuja denuncia deveria
ser de insuficiéncia de caixa nos periodos identificados nos autos, fls. 6 a 9, que também autoriza a
presuncao de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, conforme art. 646, I, “a”, do

RICMS/PB, supracitado.

Destarte, verificando que a infracdo ora em comento foi denunciada com vicio em sua narrativa,
contrariando os ditames do artigo 142 do CTN[1], em consonancia com o artigo 17 da Lei n°
10.094/13, infracitado, considero nulo de oficio este langamento, por vicio formal, conforme exegese
do artigo 16 do mesmo diploma legal. Vejamos:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipo6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracéo lavrado em
desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributéario
Nacional, quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento. (grifo nosso)

Ressalvo, todavia, a possibilidade de recuperagéo do crédito tributario, através de um novo feito
fiscal, na forma preconizada no art. 173, Il, do CTN, verbis:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

(..)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

A propésito, o Conselho de Recursos Fiscais ja se manifestou em ocasido semelhante a que ora se
nos apresenta pra julgamento, a exemplo do Acoérdao n°® 547/2017 e Acérdao n° 74/2019, de
relatoria, respectivamente, dos Doutos Conselheiros PETRONIO RODRIGUES LIMA e SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, cujas ementas transcrevo na sequéncia:

OMISSAO DE VENDAS. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA. ERRO NA DESCRICAO DA
NATUREZA DA INFRACAO. VICIO FORMAL. AUTO DE INFRACAO NULO. REFORMA DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

A peca acusatoria contendo langamento tributario em que consta erro na descri¢cédo do fato
infringente se apresenta viciada no aspecto formal, insuscetivel de corre¢do nos proprios autos,
devendo ser declarada nula, sem prejuizo de novo feito fiscal, com a correta narrativa do fato
delituoso. “In casu”, evidencia-se nos autos que a presuncao legal “juris tantum” de omisséo de
vendas foi decorrente de insuficiéncia de caixa, conforme reconstituicdes das Contas Caixas dos
exercicios denunciados, e ndo por seu suprimento irregular.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DENUNCIA NAO CARACTERIZADA. SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA. VICIO FORMAL. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA,
DE OFICIO, A DECISAO MONOCRATICA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A auséncia de provas suficientes para garantir ao contribuinte exercer seu direito de defesa de forma
ampla acarretou a sucumbéncia do crédito tributario relativo a denuncia de falta de langamento de
notas fiscais de aquisicao.

Erro na descricao do ato infracional gerou a nulidade da acusac¢éo fundamentada no suprimento
irregular de caixa.

Nestes termos, reformo a decisdo exarada na instancia singular, posicionando-me pela nulidade da
acao fiscal, por vicio formal, da acusa¢édo de omissdes pretéritas de mercadorias tributaveis,
evidenciada pelo suprimento irregular da Conta Caixa.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu PROVIMENTO, para reformar a decisdo monocrética e julgar nulo o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n° 93300008.09.00002187/2016-99, lavrado em 1 de novembro de 2016, contra a
empresa HONORATO & ARAUJO LTDA, CCICMS n° 16.111.926-3, qualificada nos autos, eximindo-
a de quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso.

Ressalte-se que em face a caraterizacéo de vicio formal, na acusacéo de suprimento irregular de
caixa, o crédito tributario nela materializado podera ser objeto de novo langamento fiscal, na forma
do art. 173, Il, do CTN.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, Sala das Sessoes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de agosto de 2019.

Gilvia Dantas Macedo
Conselheira Relatora


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

