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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONFIRMACAO
PARCIAL DA PROVA DA MATERIALIDADE DO FATO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

Nos autos, a comprovacao de falta de lancamento de parte das notas fiscais de entradas nos livros
préprios, fez eclodir a presuncéao juris tantum de aquisicdo de mercadorias com recursos advindos
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, a fim de manter a sentenca
exarada na instancia monocratica, julgando parcialmente procedente o Auto de Infracédo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001885/2014-05, lavrado em 17/10/2014, contra a empresa
SUPERMERCADO COLIBRIS LTDA EPP, CCICMS: 16.151.900-8, declarando como devido o
créedito tributario no valor de R$ 8.450,46 (oito mil, quatrocentos e cinquenta reais e quarenta e seis
centavos), sendo R$ 4.225,23 (quatro mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e trés centavos), de
ICMS, com fulcro nos arts. 158, I, 160, I, c/c art. 646, todos do RICMS/PB, e R$ 4.225,23 (quatro mil,
duzentos e vinte e cinco reais e vinte e trés centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82,
V, “f", da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantém cancelado, por indevido, o montante de R$ 46.640,70 (quarenta e seis
mil, seiscentos e quarenta reais e setenta centavos), sendo R$ 23.320,35 (vinte e trés mil, trezentos
e vinte reais e trinta e cinco centavos), de ICMS e igual valor de multa por infracdo, pelas razdes
acima expendidas.

P.R.I
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
julho de 2019.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO, GILVIA DANTAS MACEDO, e MONICA OLIVEIRA COELHO DE
LEMOS.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

#

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra decisdo
monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001885/2014-05, lavrado em 17/10/2014, contra a empresa SUPERMERCADO
COLIBRIS LTDA EPP, CCICMS: 16.151.900-8, em razéo da seguinte irregularidade.

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicéo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO PELA FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTA FISCAL ELETRONICA NA EFD. HOUVE AQUISICAO DE PRESTACOES
E/OU MERCADORIAS CONSIGNADAS EM DOCUMENTOS FISCAIS COM RECEITAS
PROVENIENTES DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS,
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SEM O PAGAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO, REFERENTE AS NOTAS FISCAIS
RELACIONADAS NA PLANILHA ANEXA.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario, dada a infringéncia aos arts. 158, |, 160, I,
c/ fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96, sendo constituido o
crédito tributario no montante de R$ 55.091,16 (cinquenta e cinco mil, noventa e um reais e
dezesseis centavos), sendo R$ 27.545,58 (vinte e sete mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
cinguenta e oito centavos), de ICMS, e igual valor, de multa por infringéncia ao art. 82, V, “f", da Lei
n° 6.379/96.

Regularmente cientificada, em 28/10/2014, a autuada ingressou com peca reclamatoria tempestiva
(fl. 233/238), por meio da qual aduziu, em sintese:

0] gue desconhece a maior parte das notas fiscais elencadas na exordial, ndo tendo
recebido informagdes dos emitentes acerca da emissao de tais documentos fiscais;

(i) gue, conforme informagdes prestadas pelos fornecedores, parte das operacdes foram
estornadas por meio de notas fiscais de devolugéo;

(i) gue parte das notas fiscais foi cancelada ou é objeto de processo administrativo para tal
fim;
(iv) que as NF's n® 522169, 7237, 999952, 7494, 7506, e 114586 foram devidamente

escrituradas no SPED.
Ao final, requer a improcedéncia do feito fiscal.
Colacionou documentos as fls. 239/526.

Com informagédo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fl. 527), foram os autos conclusos a
instancia prima (fl. 528), onde foram distribuidos ao julgador singular — Pedro Henrique Silva Barros
— que, em sua decisdo, entendeu pela parcial procedéncia do feito, conforme ementa abaixo
transcrita:

FALTA DE REGISTRO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS.

A constatacédo de que ocorreu aquisicdo de mercadorias sem que houvesse o respectivo langamento
na escrita fiscal e contabil enseja a presuncao descrita no art. 646 do RICMS-PB, acarretando a
cobranca do ICMS e multa.

Porém, a comprovacgéo de que parte das notas fiscais, apontada na acusacao, teve sua devolucéo
realizada pelo proprio fornecedor, mister se faz afastar a acusacéo baseada nesses documentos.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Com dispensa do recurso hierariquico, a autuada foi cientificada da decisdo em 22/03/2018,
conforme fls. 545, tendo interposto, em 13/4/2018, recurso voluntério (fls. 547/561), oportunidade em
que, apos tecer consideragfes acerca da tempestividade da peca recursar e breve resumo dos
fatos, arguiu:

0] preliminarmente, a nulidade da decisdo monocrética, por entender que esta exigiu a
producéo de fato negativo o que, no seu entender, fere os direitos constitucionais relativos a ampla
defesa e ao contraditorio, além do devido processo legal, bem como o principio da verdade material,
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haja vista que haveria incerteza quanto a ocorréncia ou nao do fato gerador;

(i) ainda em preliminar, a recorrente alega contradicdo na fundamentacéo da decisao
monocrética, j& que constaria na propria sentenga que néo ocorreu o fato gerador da obrigacéo
principal, mas desconstitui apenas parcialmente o crédito tributario. No seu entender, tal argumento
deveria ter sido aplicado no mesmo sentido para o crédito remanescente;

(i) gue para se constatar a real ocorréncia da transagdo comercial seria necessaria a
apresentacdo do comprovante de entrega das mercadorias;

(iv) no mérito, requer a nulidade do auto de infracdo por entender que as autoridades fiscais
aplicaram uma presuncéo a partir de outra presuncéo, contrariando a Constituicdo Federal e o art.
646 do RICMS, a fim de inverter a aplicacéo do art. 56 da Lei n® 10.094/2013;

(V) gue s6 se pode escriturar as notas fiscais se houve fato gerador e que se a existéncia de
“devolucéo” desobriga as imposi¢des acessorias, quica as que nunca existiram, haja vista que , no
seu entender, nao restou comprovado a circulagéo das mercadorias;

(vi) concluindo suas raz6es meritérias, acrescenta que havendo fortes indicios de que néo
houve negécio juridico celebrado que ensejasse a circulacdo de mercadorias, deveria ser aplicado o
art. 112 do CTN, devendo a legislacao tributéria ser interpretada a favor do contribuinte.

Ao final, pugna pela nulidade da deciséo recorrida ou, subsidiariamente, a reforma da deciséo para
julgar improcedente o feito fiscal. Requer, ainda, a intimag&o do procurador para realizacao de
sustentacao oral, bem como que as intimacgdes e publicacées sejam direcionadas exclusivamente
aos patronos constituidos as fls. 562.

Remetidos o0s autos a esta casa, estes foram a distribuidos a esta relatoria, conforme critério
regimental, para apreciacao e julgamento, oportunidade em que, verificada a existéncia de pedido de
sustentacao oral, foi solicitado parecer da Assessoria Juridica desta Casa (fl. 570/571), o qual foi
acostado as fls. 573/575.

Apds, vieram 0s autos conclusos para julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Pesa contra o contribuinte a acusacao de falta de langamento de notas fiscais de aquisicao nos
livros proprios.
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Nos autos, observa-se que a peca basilar preenche os pressupostos de validade, estabelecidos no
art. 142 do CTN, estando preenchidos todos o0s requisitos necessarios a sua lavratura, conforme os
ditames do art. 692 do RICMS/PB, e determinada a natureza da infragéo e a pessoa do infrator,
conforme art. 105, § 1°, da Lei n°® 6.379/96.

Nao observo, ainda, qualquer cerceamento no direito de defesa do contribuinte autuado, haja vista
gue compareceu aos autos ao longo do tramite processual, tendo apresentando impugnacéo e
recurso voluntario a contento.

Com relagdo a nulidade da decisdo monocratica, entendo por ndo haver qualquer vicio a ser sanado,
haja vista que o que o contribuinte entende por “contradicdo”, em verdade, se revela como o
posicionamento adotado pelo julgador mediante provas carreadas aos autos.

Em uma simples leitura da sentenca € possivel verificar que a inocorréncia do fato gerador foi
constatada apenas para parte das notas fiscais apontadas pela fiscalizagéo, permanecendo
incélume para as demais.

Além disso, conforme serd melhor demonstrado adiante, ndo ha que se falar em nulidade da decisao
recorrida por exigir do contribuinte a comprovacao de fato negativou ou mesmo de “prova

diabdlica”, haja vista a possibilidade do contribuinte “desconhecer a operagéo”, ja que estamos
tratando de NF-e.

Somado a isso, esta o fato de que houve a verificacdo do estrito cumprimento a legalidade, tendo
em vista a previsao legal do art. 646, que permite a presuncao legal utilizada pela fiscalizacdo, bem
como impossibilidade de andlise de matéria inconstitucional por esta Corte Administrativa, por
vedacéo expressa constante nos art. 55 c/c o art. 72-A, ambos da Lei n® 10.094/2013 (Lei do PAT).

Passando ao mérito, observa-se que a autuacao decorreu da identificagdo de notas fiscais de
aquisicdo ndo lancadas nos livros proprios, que autoriza a presuncao juris tantum (admite prova
modificativa ou extintiva do fato a cargo do contribuinte) de que houve omisséo de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto, cabendo ao contribuinte prova da
improcedéncia da presungéo, j& que o mesmo é detentor dos livros e documentos inerentes a sua
empresa, podendo produzir provas capazes de elidir a acusag¢ao imposta pelo Fisco.

Cabe esclarecer, que a obrigatoriedade de escrituragcdo nos livros proprios envolve todos os
registros de entrada de mercadorias, tributadas ou ndo, com a qual o contribuinte transacione em
determinado periodo, de acordo com o0 que estabelece o art. 4° e 8° do Decreto 30.478/09. Vejamos:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificagfes do

leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das informag6es econdmico-fiscais e
contébeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o ultimo dia do més.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados,
incluindo a descri¢éo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricac&o, em
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posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e
em poder de terceiros;

lll - qualguer informag&o que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragédo, no pagamento
ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracao tributaria.

§ 2° Qualquer situagéo de excecéo na tributagdo do ICMS, tais como iseng¢éo, imunidade, nao-
incidéncia, diferimento ou suspensédo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo
digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8 3° As informag0des deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, ser& estruturado por dados
organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade
das informacgdes a que se refere o § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da gravacao, em meio digital,
das informacdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou
digital, além de classificacdes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informagdes
de interesse fiscal.

Verifica-se, portanto, que a obrigatoriedade se estende a qualquer tipo de aquisi¢ao, ndo importando
se esta se destina a revenda, ativo fixo ou consumo. Adquiriu ou fez entrar mercadoria no
estabelecimento, nasce a obrigacéo do respectivo lancamento nos livros proprios. Do contrario, a
legislagédo tributaria autoriza a presuncéo de que trata o jA mencionado art. 646 de omissao de
vendas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto.

Ressalte-se, 0 que se esta tributando é o valor das saidas de mercadorias tributaveis omitidas em
etapa anterior e cujas receitas auferidas serviram de esteio para o pagamento das aquisi¢coes, cujas
entradas nao foram registradas, o que repercute em violagéo aos arts. 158, | e 160, |, do RICMS/PB.

Ademais, ao contrario do que alega o contribuinte, h4 provas de uma relagéo juridica entre dois
contratantes, tendo em vista que a regular emissao de documento fiscal possui for¢a probante
suficiente para caracterizagéo da infracdo, ndo sendo necessaria a comprovacéao de entrega das
mercadorias para tal.

Nesse sentido é o entendimento proferido por esta Corte Administrativa de Julgamento no Acérdao
n° 20/2019 da lavra do inclito Cons. Anisio de Carvalho costa Neto, cuja ementa segue:

OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS PRETERITAS. PRESUNCAO. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS
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FAZEM SUCUMBIR PARTE DO CREDITO TRIBUTARIO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Por disposicao legal, infere-se que a conduta infratora de ndo langar nos livros proprios as notas
fiscais de aquisicdo autoriza imposi¢do da presunc¢éo de omissdo de saidas tributaveis pretéritas
com o fito de fazer jus a despesa com as referidas compras. Documentos anexados aos autos impde
a revisdo reducionista do crédito tributario originalmente levantado.

Além de tal fato, ressalto que os documentos denunciados tratam de Notas Fiscais Eletrénicas, cujos

DANFE’s (Documentos Auxiliares das Notas Fiscais Eletrbnicas) correlatos estdo, insertos nos
autos.

No meu sentir, a alegacao de desconhecimento das operagdes ndo merece prosperar, visto que o
contribuinte tem acesso a consultar as NF-e que Ihes foram destinadas, podendo, inclusive,
“desconhecer operagfes” de acordo com o Manual de Orientagédo do Contribuinte, constante no
Portal da Nota Fiscal Eletronica, a exemplo da Manifestacdo do Destinatério, cujo excerto abaixo
transcrito, litteris:

4.9.10 Sobre os Eventos da Manifestacdo do Destinatario

(..)

B. Evento de “Desconhecimento da Operacéao”

Uma empresa pode ficar sabendo das operacdes destinadas a um determinado CNPJ
consultando o “Servigo de Consulta da Relagdo de Documentos Destinados” ao seu CNPJ.
O evento de “Desconhecimento da Operagdo” permite ao destinatario informar o seu

desconhecimento de uma determinada operacdo que conste nesta relacdo, por exemplo.

Feitas essas consideragOes, entendo por rejeitar as razdes recursais apresentadas, razao pela qual
passo a analise dos ajustes realizados pela instancia prima.

Pois bem. Compulsando os autos, é possivel verificar que, a instancia a quo, acolhendo parte das
razdes apresentadas na defesa administrativa, corretamente realizou ajustes no crédito tributario
entendendo que houve estorno da operagao por meio de notas fiscais de devolugéo, excluindo da
autuacao as notas fiscais constantes na tabela anexa as fls. 539.
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Em contrapartida, manteve a acusacédo para as Notas Fiscais n° 130 e 6025 por considerar que nao
houve espontaneidade, haja vista que as operac¢des apenas foram estornadas apés a ciéncia do
auto infracional. Mais uma vez acertada a deciséo, vez que, lavrado o auto infracional, ndo ha que
se falar em espontaneidade, devendo ser mantida a acusacdo denunciada.

Além delas, foram mantidas as Notas Fiscais n°® 1907, 237 e 28665, ja que as respectivas notas de
retorno, (i) ndo fazem referéncia a reclamante, (ii) ndo tratam desta operacéo de estorno e (iii) ndo
possuem o mesmo valor da original.

Com relagdo a Nota Fiscal n° 4736, confirmo a sua exclusdo haja vista o seu cancelamento
constatado mediante consulta ao Ambiente Nacional da Nota Fiscal Eletrénica.

Quanto a alegacgéo da recorrente acerca do ingresso de processo administrativo para cancelamento
de operacgdes, entendo como acertado o posicionamento adotado pelo julgador monocratico, por
considerar que a simples interposicao de pedido neste sentido ndo é suficiente para afastar a
presuncgao prevista no art. 646 do RICMS.

Aliado a tal fato, verifica-se que as Notas Fiscais n® 6118, 1472, 19686, 3827 e 14136 constam como
“AUTORIZADA" no Portal da Nota Fiscal Eletrénica, veja-se:

Por fim, confirmo a exclusdo das Notas Fiscais n°® 522169 e 7494, por estarem devidamente
registradas, mantendo os demais documentos fiscais no langamento inicial.

Ultrapassadas as razdes de mérito, ressalto a impossibilidade de deferimento do pedido de
intimac@o apenas para os advogados, tendo em vista a auséncia de previsdo regimental para tal
feito, devendo as notificacbes ser realizadas na forma legalmente prevista.
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Diante de tais consideracdes, entendo pela manutencdo da decisdo singular, pelos seus proprios
fundamentos, a fim de reconhecer a parcial procedéncia do auto de infracéo lavrado.

Isto posto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, a fim de manter a sentenca exarada na instancia monocratica, julgando
parcialmente procedente o Auto de Infragcdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001885/2014-05,
lavrado em 17/10/2014, contra a empresa SUPERMERCADO COLIBRIS LTDA EPP, CCICMS:
16.151.900-8, declarando como devido o crédito tributario no valor de R$ 8.450,46 (oito mil,
guatrocentos e cinquenta reais e quarenta e seis centavos), sendo R$ 4.225,23 (quatro mil, duzentos
e vinte e cinco reais e vinte e trés centavos), de ICMS, com fulcro nos arts. 158, |, 160, I, c/c art. 646,
todos do RICMS/PB, e R$ 4.225,23 (quatro mil, duzentos e vinte e cinco reais e vinte e trés
centavos), de multa por infragdo, nos termos do art. 82, V, “f", da Lei n® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$ 46.640,70 (quarenta e seis
mil, seiscentos e quarenta reais e setenta centavos), sendo R$ 23.320,35 (vinte e trés mil, trezentos
e vinte reais e trinta e cinco centavos), de ICMS e igual valor de multa por infragdo, pelas razdes
acima expendidas.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
julho de 2019.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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