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TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTACAO SEM AUTORIZACAO PARA SUA
IMPRESSAO — DOCUMENTO INIDONEO — DENUNCIA NAO CARACTERIZADA - MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

A prova anexada aos autos demonstra que ndo ha suporte fatico a subsidiar o procedimento fiscal,
uma vez que a autorizacao para impressao do documento fiscal foi realizada em momento anterior a
lavratura do auto de infracédo, ensejando, portanto, a improcedéncia da acusacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentengca monocratica que
julgou improcedente, o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
93300008.09.00000163/2016-16, lavrado em 10 de maio de 2016, contra a empresa RODOMILLI
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA., inscri¢do estadual n® 16.151.217-0, eximindo o contribuinte
de quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso tributario.

P.R.E

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 25 de
julho de 2019.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
93300008.09.00000163/2016-16, lavrado em 10 de maio de 2016, contra a empresa, RODOMILLI
TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA., inscri¢do estadual n® 16.151.083-3, relativamente a fatos
geradores no més de maio de 2016, consta a seguinte denuncia:

- TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTACAO SEM AUTORIZACAO PARA SUA
IMPRESSAO — DOCUMENTO INIDONEO >> O autuado acima qualificado esta sendo acusado de
efetuar o transporte de mercadorias acompanhadas por documentacao fiscal inidénea, uma vez que
nao consta autorizag&o para a respectiva impressao, fato este que resulta na obrigagéo de
recolhimento do imposto devido.

Nota Explicativa

O DACTE N° 11246 FOI EMITIDO EM CAMPINA GRANDE NO ENDERECO ANEXO —
COMPROVANTE DE CONSUMO DE AGUA — CAGEPA, RATIFICANDO A INIDONEIDADE DO
INICIO DA PRESTACAO DO SERVICO JA QUE O CONTRIBUINTE E DE JOAO PESSOA E NAO
POSSUI INSCRICAO ESTADUAL EM CAMPINA GRANDE, REGISTRA-SE QUE TODOS 0S
DANFES MANIFESTADOS NO DACTE TEM PREVISAO DE SAIDA DE JOAO PESSOA, MAS AS
MERCADORIAS FORAM ENTREGUES AO ESTABELECIMENTO EM CAMPINA GRANDE.
REGISTRA-SE QUE A EMPRESA JA REALIZA ESSA OPERACAO HA MAIS DE 03 ANOS, COMO
DECLARADO PELO SR. ROBSON RAMALHO DE MENEZES; PORTANTO AS OPERACOES
INTERMUNICIPAL ESTA COM DOCUMENTACAO FISCAL INIDONEA PARA ACORBERTAR A
OPERACAO.
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Considerados infringidos os arts. 160, I, c/c, art. 151, 143, 81°, | e lll, e, art. 659, Il, c/fulcro no art.
38, 11, “c”, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, os agentes fazendarios, por
langamento de oficio, constituiram crédito tributario no importe de R$ 192.897,72 (cento e noventa e
dois mil, oitocentos e noventa e sete reais e setenta e dois centavos), sendo R$ 96.448,86 (noventa
e seis mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e oitenta e seis centavos) , de ICMS, e R$ 96.448,86
(noventa e seis mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e oitenta e seis centavos) de multa por
infracdo, com arrimo no art. 82, V, “b”, da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 4 a 26 dos autos.

Depois de cientificada, da acusacao pessoalmente, fl.3, em 10 de maio de 2016, a autuada
apresentou, tempestivamente, peca reclamatoéria contra o langamento do crédito tributario
consignado no Auto de Infragdo em analise (fls. 29 a 34), protocolada em 8/6/2016, na qual alega os
seguintes pontos:

1. Que aimpugnante possui autorizacdo da SER/PB para emitir todo e qualquer DACTE —
Documento Auxiliar do Conhecimento de Transporte Eletronico e seu respectivo MDFE — Manifesto
Eletrénico de Documentos Fiscais desde 01/01/2013 e que, por tal razdo, emitiu o DACTE n° 11246
(Protocolo de Autorizagdo n°® 32516000657777) e o MDFE n° 004723 para acobertarem o transporte
de mercadorias a serem coletadas na empresa Alpargatas S.A. em Campina Grande, fato que
demonstra a lavratura do Auto de Infracdo em desrespeito a legislagéo tributaria estadual;

2.  No mérito, o DACTE n° 11246 é documento habil e idéneo, porque consta no “quadro” préprio
do respectivo documento fiscal “o nimero de autorizacdo da SER/PB para sua respectiva impressao
e emissdo”, a saber, o Protocolo de Autorizacdo de Uso n® 325160000657777 de 10/5/2016 as
08:45:17,

3.  Que o fato de constar no campo “origem da prestacédo” da DACTE n° 11246 a cidade de Joao
Pessoa /PB no lugar de Campina Grande ndo ocasionou para o Fisco Estadual qualquer prejuizo no
gue tange ao recolhimento do ICMS.

Ao final requer preliminarmente, a nulidade do Auto de Infracdo e, no mérito, a improcedéncia do
langamento para tornar sem efeito a cobranca do imposto e multa.

Seguindo os tramites legais, houve ato processual de saneamento, de fls. 286, para que a
Reparticdo Preparadora providenciasse o seguinte: i) notificar a empresa Alpargatas S/A, apontada
no Auto de Infragdo objeto desse contencioso tributario como responsavel/interessado, em
conformidade com o que disciplina o art. 44 da Lei 10.094/2013, devendo ser concedido prazo
regulamentar para 0 mesmo se pronunciar acerca da acusacao.

Depois de cientificada por via postal — AR, em 24/10/2016, a responsavel/interessada Alpargatas
S.A, por meio de seu representante legal, apresentou defesa na qual sustenta, em sintese que:

a) A empresa ndo executa atividades de transporte, sendo, tdo somente, a fabricante das
mercadorias em transito, e que tais mercadorias sairam do estabelecimento da empresa
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acompanhada dos documentos fiscais exigidos pela legislagdo (DANFE’S);

b)  No mérito, no momento da lavratura do auto de infragdo a transportadora possuia permissao
legal para imprimir o DACTE n° 11246, o que prova a idoneidade do documento fiscal, razao pela
gual a exigéncia fiscal deve ser integralmente cancelada;

c) A base de célculo da autuacgdo € indevida e extremamente majorada, uma vez que 0
documento considerado inidéneo tem como base total o valor de R$ 8.013,24 e foi utilizado como
base de célculo o valor das mercadorias, de R$ 535.827,00;

d) A multa tem natureza confiscatéria.

Ao final requer que seja declarada sua ilegitimidade e reconhecida a nulidade da autuacgao e, no
mérito, requer que seja integralmente provida a defesa para improceder o Auto de Infragéo.

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fls. 238), foram os autos conclusos e remetidos a
instancia prima, sendo distribuidos ao julgador fiscal, Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, que,
apos apreciacao e analise, fls. 320/324, decidiu pela improcedéncia da autuagéo, recorrendo
hierarquicamente da deciséo, nos termos do art. 80, da Lei n® 10.094/13, de acordo com a sua
ementa que abaixo transcrevo:

TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTACAO SEM AUTORIZACAO PARA SUA
IMPRESSAO — INIDONIEDADE — DENUNCIA NAO CONFIGURADA.

- A prova anexada aos autos demonstra que ndo ha suporte fatico a subsidiar o procedimento fiscal,
uma vez que a autorizagao para impresséo do documento fiscal foi realizada em momento anterior a
lavratura do auto de infracdo, ensejando, portanto, a improcedéncia da acusacao.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

Seguindo os tramites processuais, com recurso hierarquico, (fl. 325), foi efetuada a regular ciéncia
da decisdo monocrética a autuada, conforme atestam a notificacéo, (fl. 329) e, o Aviso de
Recebimento, (fl. 330), em 4/9/2018 e para o responsavel/interessado em 6/9/2018, as autuadas nao
apresentaram qualquer recurso a esta Casa

Foram os autos remetidos a este Conselho de Recursos Fiscais e distribuidos a esta relatoria,
segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento do Recurso Hierarquico.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, o recurso hierarquico contra decisao de primeira instancia que julgou improcedente o
Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
93300008.09.00000163/2016-16, lavrado em 10/5/2016, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario decorrente do transporte de mercadorias com documentos fiscal sem
autorizagao para sua impresséao.

No tocante ao recurso interposto pela recorrente este atendeu ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/13.

Segundo os auditores fiscais responsaveis pela autuacdo, a recorrente, teria afrontado as
disposicdes legais dispostas nos artigos 160, I, c/c, art. 151, 143, 81°, | e lll, e, art. 659, Il, c/fulcro no
art. 38, Il, “c”, todos do RICMS/PB, in verbis:

RICMS/PB:

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

(..)

Art. 151. Os transportadores ndo poderao aceitar despacho ou efetuar o transporte de mercadorias
gue ndo estejam acompanhadas dos documentos fiscais préprios.

(..)

Art. 143. Os documentos fiscais referidos no art. 142 deverdo ser emitidos de acordo com as
exigéncias previstas na legislacao vigente, sob pena de serem desconsiderados pelo fisco estadual,
em decorréncia de sua inidoneidade.

§ 1° E considerado inidéneo, para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em favor do Fisco,
o0 documento que:

| - omita indicacgoes;

Il - n&o seja o legalmente exigido para a respectiva operagéao;

Art. 659. Considera-se em situacéao irregular, estando sujeita a apreensao, a mercadoria que:

Il - o documento fiscal tenha sido confeccionado sem a respectiva autorizagao para impressao;
Art. 38. Sao responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos legais:

Il - o transportador, inclusive o autbnomo, em relacdo a mercadoria:

C) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou acompanhada de documento
fiscal inidéneo;
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Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “b”, estabeleceu a penalidade aplicavel
aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas, que assim dispde:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

b) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem, depositarem mercadorias
ou efetuarem prestacfes desacompanhadas de documentos fiscais habeis;

Isto posto, no caso em tela, a fiscalizagdo fundamentou a acusacgao descrita na exordial na forma de
“Transporte de Mercadorias com Documentacao sem autorizagdo para sua

impresséo”, quando os fiscais consideraram que o DACTE n° 11246 tinha sido emitido sem
autorizacéo da Secretaria de Estado para sua impresséao.

De inicio, destaca-se, como observado pelo diligente julgador de primeira instancia, que a prova
anexada as fls. 04 dos autos possui no campo “Protocolo de Autorizacdo de Uso” a seguinte
informacéo: 325160000657777 10/05/2016 08:45:17. Dessa forma, restou evidenciado que ndo ha
suporte fatico a subsidiar o procedimento fiscal, uma vez que a autorizacao para impressao do
documento fiscal foi realizada em momento anterior a lavratura do Al, ensejando, portanto, a
improcedéncia da acusacao.

Assim, compareceu a recorrente suscitando a improcedéncia da infracdo, alegando que possui
autorizagdo da Secretaria de Estado da Receita da Paraiba para “emitir todo e qualquer DACTE —
Documento Auxiliar do Conhecimento de Transporte Eletronico e seu respectivo MDF-e — Manifesto
Eletrénico de Documentos Fiscais desde 01/01/2013, razdo pela qual no dia 05/06/2016, a
recorrente emitiu 0 DACTE n° 11246 e o MDF-e n°® 004723, para acobertarem o transporte de
mercadorias a serem coletadas na empresa ALPARGATAS S/A”.

Por seu turno, verifica-se que o cancelamento do MDF-e foi realizado em momento posterior a
lavratura do auto de infragéo, de acordo com a cronologia dos fatos, demonstrada no documento de
fls. 12 e no Auto de Infragcéo de fls. 03. Vejamos:

Portal do Conhecimento de Transporte Eletrénico —fls. 12

Evento Protocolo Data de Autorizagéo Data do Recebimen
Al

Autorizagdo de Uso (Cod.: 325160000657777 10/05/2016 - 08:45:17 10/05/2016 - 08:45:
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110100)

MDF —e Autorizado (Cod.  [943160153315051 10/05/2016 — 15:27.08  [10/05/2016 - 15:25:
310610)

MDF —e Cancelado (Cod.  [943160153509339 10/05/2016 — 18:01.46  [10/05/2016 — 17:59:
310611)

Cancelamento pelo emitente [325160000661054 10/05/2016 - 18:04:57 10/05/2016 - 18:02:
Cdbd. 110111)

Momento do Fato — Auto de Infracdo — fls. 03

Local Hora Dia/Més/Ano
Rua Inacio Gomes da Silva — 155 — |15:30:00 10/05/2016
Loja 02

Constata-se, portanto, que, por meio do protocolo n® 325160000657777, a autorizacao de uso
ocorreu no dia 10/05/2016, as 08:45:17 horas. Por outro lado, pelo protocolo n® 943160153315051, o
respectivo MDF-e foi autorizado as 15:27:17 horas do mesmo dia, o que significa dizer que, no
momento da emissdo da DACTE, a recorrente ja tinha autorizacao prévia, nos termos da legislacéo
vigente.

Dessa forma, ndo ha que se falar em inidoneidade da DACTE por falta de autorizacdo para a
emisséao, considerando que tal autorizagéo fora concedida antecipadamente.

A recorrente aduz ainda, as fls. 32 dos autos, que ficou impossibilitada de transportar as
mercadorias recebidas da ALPARGATAS S/A para o Estado de S&o Paulo, fato este que so foi
sanado com a interveniéncia do Dr. Claudio, Assessor Juridico da Subgeréncia da Recebedoria de
Rendas de Campina Grande, que determinou o “cancelamento do DACTE n° 11246 e a fim de que
a impugnante pudesse transportar as mercadorias pertencentes a ALPARGATAS S/A, para a cidade
de Itapevi, localizada no Estado de Sao Paulo”.

Assim, o fato do DACTE n° 11246 ter sido cancelado em momento posterior a lavratura do Auto de
Infragdo em nada influencia o resultado.

Portanto, a infragdo descrita nos autos ndo encontra guarida no arcabougo material anexado aos
autos, pois a prova trazida demonstra de forma cabal o cumprimento do requisito legal cuja auséncia
foi utilizada como argumento para a acusacao.
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Mercé dessas consideracdes, venho a ratificar a decisédo da instancia singular que se procedeu nos
termos da legislagé&o tributaria.

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenga monocratica que julgou improcedente, o Auto de Infracéo de
Mercadorias em Transito com Documento de Origem n° 93300008.09.00000163/2016-16, lavrado
em 10 de maio de 2016, contra a empresa RODOMILLI TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA.,
inscricdo estadual n® 16.151.217-0, eximindo o contribuinte de quaisquer énus decorrentes do
presente contencioso tributario.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes, Presidente Gildemar Macedo, em 25 de julho
de 2019.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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