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FALTA DE RECOLHIMENTO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RETENCAO A MENOR.
FATURAMENTO DIRETO PARA O CONSUMIDOR. OPERACAO COM VEICULOS IMPORTADOS.
INFRACAO CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Aplica-se o Convénio ICMS n° 51/2000 nas operacdes com veiculos automotores novos efetuadas
por meio de faturamento direto para o consumidor com intermediacéo da concessionaria.

A reducdo operada na reparticdo do ICMS em percentual abaixo do valor devido permite a cobranca
da diferenca entre o valor devido e o valor destacado nas notas fiscais pelo contribuinte substituto
tributario, uma vez que a operacdo com veiculos importados atrai a aplicacdo do inciso llI,
independentemente do destinatario ser ou nédo contribuinte do ICMS.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao merito, pelo seu desprovimento, mantendo, na sua
integralidade, a sentenca exarada na instancia monocratica, julgando procedente o Auto de Infracdo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000354/2015-86, lavrado em 12/3/2015, contra a empresa
FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA, CCICMS: 16.900.836-3, declarando como
devido o crédito tributario no valor de R$ 27.717,78 (vinte e sete mil, setecentos e dezessete reais e
setenta e oito centavos), sendo R$ 13.858,89 (treze mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e oitenta
e nove centavos), de ICMS, com fulcro nos arts. 397, Il, 395 c/c art. 399, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto 18.930/96, e R$ 13.858,89 (treze mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e
oitenta e nove centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “g”, da Lei n°® 6.379/96.

P.R.I
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 25 de
julho de 2019.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO, GILVIA DANTAS MACEDO, e MONICA OLIVEIRA COELHO DE
LEMOS.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

#

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra decisdo
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000354/2015-86, lavrado em 12/3/2015, contra a empresa FCA FIAT CHRYSLER
AUTOMOVEIS BRASIL LTDA, CCICMS: 16.900.836-3, em raz&o da seguinte irregularidade.

ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR (OPERACOES ESTADUAIS) (PERIODO
A PARTIR DE 28.12.00) >> Falta de recolhimento do ICMS Substituigdo Tributéaria., tendo em vista o
sujeito passivo por substituicdo, contrariando dispositivos legais, vendeu mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria com imposto retido a menor.

Exercicio de 2014 (marc¢o, maio, junho, julho, agosto e novembro).
NOTA EXPLICATIVA: CONTRARIANDO AS NORMAS DO CONVENIO ICMS 51/00, O

CONTRIBUINTE ACIMA IDENTIFICADO EFETUOU RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS ST, EM
FAVOR DO ESTADO DA PARAIBA, NAS OPERACOES DE VENDAS DE VEICULOS
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AUTOMOTORES NOVOS EM FUNCAO DA APLICACAO EQUIVOCADA DA CLAUSULA
SEGUNDA, PARAGRAFO UNICO, INCISO I, NA FORMACAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS
ST, QUANDO O CORRETO DEVERIA TER SIDO APLICADO A CLAUSULA SEGUNDA
PARAGRAFO UNICO, INCISO lIl, DO CONVENIO ICMS 51/00. CONFORME DEMONSTRADO NA
PLANILHA EM ANEXO.

INFRACAO A CLAUSULA SEGUNDA, PARAGRAFO UNICO, INCISO Ill DO CONVENIO ICMS
51/00.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario, dada a infringéncia aos arts. 397, 11, 395
c/c art. 399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96, sendo constituido o crédito
tributario no montante de R$ 27.717,78 (vinte e sete mil, setecentos e dezessete reais e setenta e
oito centavos), sendo R$ 13.858,89 (treze mil, oitocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove
centavos), de ICMS, e igual valor, de multa por infringéncia ao art. 82, V, “g”, da Lei n® 6.379/96.

Juntou documentos as fls. 5/10.

Regularmente cientificada, em 2/4/2015, AR —fl. 11, a autuada ingressou com peca reclamatoria (fl.
13/34), por meio da qual, apds considera¢des acerca da tempestividade e dos fatos, aduziu, com
relacdo ao mérito:

(i) que o inciso Il do paragrafo tnico da Clausula Segunda do Convénio ICMS 51/00 se refere a
aliquota interestadual de 4% instituida pela Resolu¢do do Senado n° 13/2012, devendo ser aplicada
nas operacdes interestaduais com bens e mercadorias importadas ou que possuam conteudo de
importagcao superior a 40%, independentemente do Estado de destino das mercadorias;

(ii) que essa determinacao de aliquota interestadual Unica teve como objetivo reduzir os efeitos dos
beneficios fiscais concedidos por Estados em relagdo a produtos advindos do exterior sem a devida
aprovacao pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ;

(iif) que, no caso em questao, apesar de as operagdes autuadas envolverem mercadorias
importadas, como essas foram remetidas pela Autuada (localizada na regido sudeste) para
consumidores finais/ndo contribuintes do ICMS (localizados na regido nordeste), os percentuais para
a apuracao da base de calculo do ICMS séo os dispostos do inciso |, do paragrafo unico da Clausula
Segunda do Convénio ICMS 51/00;

(iv) como se tratam de vendas diretas a consumidor final, sujeitas tdo somente a aplicagédo da
aliquota interna, ndo h& que se falar na vinculagéo da reparticdo das receitas aos parametros fixados
no inciso Il do referido diploma normativo;

(v) que foi aplicado o percentual de 200% a titulo de multa por infragéo, lastreada no art. 82, V, “g”,
da Lei n° 6.379/96, todavia a capitulagéo legal ndo se coadunaria com a situagéo em tela, devendo
ser aplicado conjuntamente os art. 100, paragrafo Unico, e art. 112, ambos do CTN, a fim de excluir
ou reduzir as penalidades impostas;

Ao final, requer a desconstituicdo do crédito tributario apurado ou, alternativamente, a exclusdo ou
reducdo da multa aplicada, por entender que se caracteriza como desproporcional e confiscatoria.

Colacionou documentos as fls. 35/114.
Com informagédo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fl. 115), foram os autos conclusos a

instancia prima (fl. 116), ocasido em que foram distribuidos ao julgador singular — Lindemberg
Roberto de Lima — que, em sua decisao, entendeu pela procedéncia do feito, conforme ementa
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abaixo transcrita:

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA — RETENCAO A MENOR. FATURAMENTO DIRETO PARA
O CONSUMIDOR. OPERACAO COM VEICULOS IMPORTADOS. CORRETA APLICACAO DO
INCISO Il DO PARAGRAFO UNICO DA CLAUSULA SEGUNDA DO CONVENIO ICMS N° 051, DE
15/9/2000.

- Nas operacdes com veiculos automotores novos efetuadas por meio de faturamento direto para o
consumidor aplica-se o Convénio ICMS n° 051/ de 15/9/2000.

- A reducédo operada na reparticdo do ICMS em percentual abaixo do valor devido, por utilizacdo do
inciso |, do paragrafo Unico, da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 051, permite a cobranca da
diferenca entre o valor devido e o valor destacado nas notas fiscais pelo contribuinte substituto
tributario, uma vez que a operac¢do com veiculos importados atrai a aplicagédo do inciso lll,
independentemente do destinatario ser ou néo contribuinte do ICMS.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada da decisé@o de primeira instancia, conforme Comprovante de Cientificagdo — DTe — fl.
129, em 21/5/2018, a autuada interp6s recurso voluntario (fls. 131/150), oportunidade em que, apos
breve relato dos fatos, reiterou os argumentos apresentados na reclamacgéo, aduzindo que nem
todas as operagfes de venda direta com veiculos importados estéo sujeitas aos percentuais de
reparticdo de base de célculo do ICMS previstos no inciso Ill, vez que a aliquota de 4% prevista
neste dispositivo, somente se aplicaria has operagdes de venda direta para consumidor final
contribuinte do ICMS.

Acrescenta que essa interpretacdo decorre do fato de que, & época em que o inciso Il foi inserido no
Convénio ICMS n° 51/00, a Constituicdo Federal determinava a aplicacéo da aliquota interestadual
apenas as operagdes que destinavam mercadorias a consumidor final contribuinte do imposto.

Quanto a penalidade, aduz erro na aplicacdo da multa e consequente afronta ao Principio da
Tipicidade, sendo necessaria a aplicacdo dos arts. 100 e 112 do CTN, além da necessidade de
reducéo do percentual aplicado em razdo do seu carater confiscatorio.

Ao final, requer a desconstituicdo do crédito tributario apurado ou, alternativamente, a exclusdo ou
reducdo da multa aplicada, por entender que se caracteriza como desproporcional e confiscatoria.
Além disso, pugna pela realizacéo de sustentacdo oral na oportunidade do julgamento.

Remetidos o0s autos a esta casa, estes foram a distribuidos a esta relatoria, conforme critério
regimental, para apreciacao e julgamento, oportunidade em que foi solicitado parecer da Assessoria
Juridica (fls. 154/155), o qual foi colacionado as fls. 157/161.

Retornando a esta Corte, o referido processo foi incluido em pauta para julgamento.

E o relatorio.

VOTO
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Pesa contra o contribuinte a acusacao de falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributéria,
tendo em vista que o sujeito passivo por substituicéo realizou vendas de mercadorias com imposto
retido a menor nos periodos de margo, maio, junho, julho, agosto e novembro de 2014.

Incialmente, fago constar que a peca basilar preenche os pressupostos de validade, estabelecidos
no art. 142 do CTN, estando preenchidos todos o0s requisitos necessarios a sua lavratura, conforme
os ditames do art. 692 do RICMS/PB, e determinada a natureza da infragao e a pessoa do infrator,
conforme art. 105, 8§ 1°, da Lei n°® 6.379/96.

Assim, nédo verificando qualquer cerceamento no direito de defesa do contribuinte autuado, haja vista
gue compareceu aos autos ao longo do tramite processual, tendo apresentado impugnacéo e
recurso voluntario, entendo pela inexisténcia de vicios formais que maculem a autuacgéo, diante do
gue, passo a analise do mérito da demanda.

Observa-se que a autuagao decorreu, no entender da Fiscaliza¢do, pelo recolhimento a menor do
ICMS-ST, em favor do Estado da Paraiba, nas operacdes de vendas de veiculos automotores novos
em funcado da aplicacdo equivocada da Clausula Segunda, paragrafo unico, inciso |, na formacéo da
base de calculo do referido imposto, quando o correto deveria ter sido a Clausula Segunda,
paragrafo unico, inciso lll, vejamos:

Clausula segunda Para a aplicagcéo do disposto neste convénio, a montadora e a importadora
deveréo:

(..)

Renumerado o paragrafo unico para 8 1° da clausula segunda pelo Conv. ICMS 19/15, efeitos a
partir de 01.06.15.

Nova redacdo dada ao paragrafo unico da clausula segunda pelo Conv. ICMS 03/01, efeitos a partir
de 16.04.01.

§ 1° A base de calculo relativa & operacédo da montadora ou do importador que remeter o veiculo &
concessionaria localizada em outra unidade federada, consideradas a aliquota do IPI incidente na
operacao e a reducédo prevista no Convénio ICMS 50/99, de 23 de julho de 1999, e no Convénio
ICMS 28/99, de 09 de junho de 1999, sera obtida pela aplicacdo de um dos percentuais a seguir
indicados sobre o valor do faturamento direto a consumidor, observado o disposto na clausula
seguinte:

(..)

| - veiculo saido das Regifes Sul e Sudeste, exclusive do Estado do Espirito Santo, para as Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o0 Estado do Espirito Santo:
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(..)

Il - veiculo saido das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ou do Estado do Espirito Santo para
guaisquer unidades federadas, bem como veiculo saido das regides Sul e Sudeste para essas
mesmas regides, exceto para o Estado do Espirito Santo:

(..)

Acrescido o inciso Il ao paragrafo unico da clausula segunda pelo Conv. ICMS 26/13, efeitos a partir
de 12.04.13. Atual 8§ 1°, a partir de 01.06.15 (Conv. ICMS 19/15).

lll - para as operagdes sujeitas a aliquota interestadual de 4% (quatro por cento):

(..)

Em sua defesa, a autuada/recorrente aduz que nem todas as operagdes de venda direta com
veiculos importados estdo sujeitas aos percentuais de reparticdo de base de célculo do ICMS
previstos no inciso lll, vez que a aliquota de 4% prevista neste dispositivo, somente se aplicaria nas
operacOes de venda direta para consumidor final contribuinte do ICMS.

Todavia, como bem ponderado pela instancia singular, o Convénio ICMS n° 51/00 concretiza uma
regra de equalizacdo da carga tributaria decorrente da diferenca entre a efetiva tributagédo da
operacao propria e a aliquota interna no Estado de destino, com relagéo as entradas de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federacéo.

Nesse diploma normativo foi disciplinada a reparticdo do ICMS para a unidade da federacao onde
esta localizada a montadora e a unidade da concessionaria responsavel pela entrega do veiculo
diretamente ao consumidor final.

Assim, ainda em consonéancia com o entendimento proferido pelo julgador monocratico, entendo que
as razbes apresentadas pela autuada ndo encontram respaldo na legislagéo aplicavel ao caso, haja
vista que as mercadorias sdo importadas, fato esse incontroverso, e, sendo adquiridas por
consumidor final, cuja intermediacdo se deu por meio de concessionaria, nao restam duvidas acerca
da aplicabilidade do referido diploma normativo, especificamente a Clausula Segunda, paragrafo
anico, inciso Ill.

Ressalto, ainda, que o argumento de que a época em que o inciso lll foi inserido no Convénio ICMS
n® 51/00, a Constituicdo Federal determinava a aplicacdo da aliquota interestadual apenas as
operacOes que destinavam mercadorias a consumidor final contribuinte do imposto, ndo merece
prosperar, vez que, apesar das operacdes autuadas serem anteriores a Emenda Constitucional n°
87/2015, elas tratavam de veiculos importados, fato esse que atrai a aplicagdo da aliquota
interestadual de 4% prevista na Resolugéo do Senado Federal n® 13/2012, consoante teor do inciso
[l do Convénio ICMS n° 51/00.

Por fim, destaco que o posicionamento ora adotado esta em consonancia com o Parecer exarado
pela Assessoria Juridica desta Corte Administrativa (fls. 157/161), a qual opinou pela legalidade de
todo o procedimento administrativo tributario.

Ultrapassadas as questdes de mérito, a recorrente apresenta argumentos acerca da penalidade
aplicada, sob o fundamento de que houve erro na aplicagado da multa e consequente afronta ao
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Principio da Tipicidade, sendo necessaria a aplicacdo dos arts. 100 e 112 do CTN, além da
necessidade de reducéo do percentual aplicado em razao do seu carater confiscatorio.

Pois bem, no que tange & multa proposta pela Fiscaliza¢cdo quando da autuagdo, cuja previsdo
encontra respaldo no art. 82, V, “g”, da Lei n° 6.379/96, entendo que foi aplicada corretamente,
tendo em vista que houve a perfeita subsungéo do fato a norma.

Ora, como dito anteriormente, restou caracterizada a infragéo de falta de recolhimento do ICMS-ST
retido a menor, ndo havendo davidas quanto aos fatos apurados ou mesmo quanto a legislacao
aplicavel ao caso, razao pela qual deixo de acolher os argumentos, tanto no que se refere ao
suposto erro no dispositivo, como a aplicagéo dos arts. 100 e 112 do CTN.

Com relagdo a suposta afronta ao Principio do Ndo-Confisco, destaco que tal argumento se torna
infundado quando analisamos o art. 55 c/c o art. 72-A, ambos da Lei n° 10.094/2013 (Lei do PAT),
0S quais preveem expressamente a incompeténcia dos 6rgdos administrativos para declaracao de
inconstitucionalidade da matéria. Veja-se:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado afastar a aplicacao de lei
sob alegacao de inconstitucionalidade, ressalvadas as hipéteses em que a inconstitucionalidade
tenha sido proclamada:

| - em acao direta de inconstitucionalidade;

Il - por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado
Federal tenha suspendido a execuc¢éo do ato normativo.

Assim, resta confirmada a aplicagdo da multa no percentual de 100% (cem por cento) ao caso
concreto, nos termos do art. 82, V, “g”, da Lei 6.376/96, com as alteracdes legislativas promovidas
pela Lei n° 10.008/2013, mantendo, pelos seus proprios fundamentos, a decisdo exarada pela
instancia prima.

Isto posto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, mantendo, na sua integralidade, a sentenca exarada na instancia monocratica,
julgando procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000354/2015-86,
lavrado em 12/3/2015, contra a empresa FCA FIAT CHRYSLER AUTOMOVEIS BRASIL LTDA,
CCICMS: 16.900.836-3, declarando como devido o crédito tributario no valor de R$ 27.717,78 (vinte
e sete mil, setecentos e dezessete reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 13.858,89 (treze mil,
oitocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos), de ICMS, com fulcro nos arts. 397, Il,
395 c/c art. 399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96, e R$ 13.858,89 (treze mil,
oitocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove centavos), de multa por infragcdo, nos termos do
art. 82, V, “g”, da Lei n® 6.379/96.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 25 de
julho de 2019..

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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