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FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. PRELIMINAR
REJEITADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a presuncdo de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de prestacdes de servigcos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, conforme determinacéo legal, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao.

Todavia, verificado o lancamento da integralidade das notas fiscais na EFD do contribuinte, impde-
se o0 afastamento dos valores lancados de oficio, por ser de justica.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentengca monocratica que
julgou improcedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000346/2016-10,
lavrado em 1°/4/2016, contra a empresa MARIA ALVES TAVARES DA SILVA - ME., inscricao
estadual n°® 16.208.225-8, eximindo o contribuinte de quaisquer 6nus decorrentes do presente
contencioso tributario.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de
julho de 2019.
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MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

RELATORIO

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.0000346/2016-10, lavrado em 1°/4/2016,
contra a empresa, MARIA ALVES TAVARES DA SILVA - ME,, inscri¢cao estadual n°® 16.208.225-8,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/2/2013 e 31/12/2014, consta a seguinte dendncia:

- FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢éo de
mercadorias com recursos advindos de  omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
e/ou a realizacdo de prestagdo de servicos tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Considerados infringidos os arts. 158, I, 160, I, c/c o art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, o agente fazendario, por langamento de oficio, constituiu crédito tributario no
importe de R$ 399.513,28 (trezentos e noventa e nove mil, quinhentos e treze reais e vinte e oito
centavos), sendo R$ 199.756,64 (cento e noventa e nove mil, setecentos e cinquenta e seis reais e
sessenta e quatro centavos), de ICMS, e R$ 199.756,64 (cento e noventa e nove mil, setecentos e
cinquenta e seis reais e sessenta e quatro centavos), de multa por infragdo, com arrimo no art. 82, V,
“f”, da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 5 a 55 dos autos.

Depois de cientificada, da acusacao por via postal - AR, f.59, em 26/4/2016, a autuada apresentou,
tempestivamente, peca reclamatoria contra o langamento do crédito tributario consignado no Auto de
Infracdo em andlise (fls. 61-62), protocolada em 24/5/2016, na qual alega os seguintes pontos:
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1. Que a empresa langou suas notas fiscais de aquisicdo nos Livros Préprios, bem como néo
omitiu saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, conforme
GIM’s e copias dos Livros Registro de Entrada em anexo;

2. Que o Auto de Infracdo em andlise ndo informa quais notas fiscais de aquisi¢cdo deixaram de
ser langcadas, uma vez que existem notas fiscais que foram canceladas, outras denegadas, ficando o
contribuinte impossibilitado de saber que notas deixaram de ser langadas;

3. Que sempre procurou funcionar dentro da legalidade, sendo essa a primeira vez em que a
mesma foi autuada e se deixou de lancar algum documento, ndo agiu de ma-fé.

Ao final requer o cancelamento do Auto de Infragdo n° 93300008.09.0000346/2016-10.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 67 a 291 dos autos.

Em 15 de Fevereiro de 2018, foi solicitada Diligéncia pelo julgador fiscal, (fls. 242), em atencao ao
artigo 59 da Lei 10.094/13, para que a Fiscalizacao proceda a uma averiguacdo da veracidade dos
elementos de prova, expurgando dos autos, se for o caso, o valor levantado sobre as notas fiscais
identificadas como regulares, nos exercicios de 2013 e 2014.

Instado a se pronunciar, o autor do feito retornou a Diligéncia (fls. 292), através de Informacéo
Fiscal, alegando que, em consulta ao Sistema ATF constatou o registro de todos os langamentos
dos periodos correspondentes, bem como, que foram averiguados a veracidade dos elementos de
prova. Ao final, por considerar medida de justica, o auditor fiscal opina pela improcedéncia do feito.

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fls. 238), foram os autos conclusos e remetidos a
instancia prima, sendo distribuidos ao julgador fiscal, Lindemberg Roberto de Lima, que, apés
apreciagdo e analise, fls. 296/299, decidiu pela improcedéncia da autuagéo, recorrendo
hierarquicamente da deciséo, nos termos do art. 80, da Lei n® 10.094/13, de acordo com a sua
ementa que abaixo transcrevo:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS. RECEITA DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
DENUNCIA NAO COMPROVADA.

- N&o comprovada a denuncia com fundamento na presuncéo legal de omissdes de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis, por ter sido constatado em diligéncia o efetivo registro de notas fiscais no
Livro Registro de Entradas.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 67 a 291 dos autos.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Seguindo os tramites processuais, com recurso hierarquico, (fl. 300), foi efetuada a regular ciéncia
da decisdo monocrética a autuada, conforme atestam a notificacéo, (fl. 301) e, o Aviso de
Recebimento, (fl. 302), em 1°/10/2018, a autuada n&o apresentou qualquer recurso a esta Casa

Seguindo o tramite processual, foram os autos remetidos a este Conselho de Recursos Fiscais e
distribuidos a esta relatoria, segundo critério regimentalmente previsto, para apreciacao e
julgamento do Recurso Hierarquico.

Este é o relatoério.

VOTO

Em exame, o recurso hierarquico contra decisao de primeira instancia que julgou improcedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000346/2016-10, lavrado em 1°/4/2016,
contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

De inicio, € importante discorrer acerca da verificagdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da
infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo,
conforme se aduz dos artigos 15, 16 e 17, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro
de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.
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Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

Assim, reitero que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, visto que sao trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a
matéria objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada a ora recorrente oportunidade para o exercicio da
ampla defesa, do contraditério, e do devido processo legal administrativo, vez que o contribuinte foi
intimado a se manifestar nos autos em todas as oportunidades legalmente previstas, portanto, nao
h& motivagéo para declaracdo de nulidade do auto de infracdo em tela.

Falta de Langamento de Nota Fiscal de Aquisicdo nos Livros Préprios

Nesta denuncia, a fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter omitido saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, nos exercicios de
2013 e 2014, ao levantar a ocorréncia de compras de mercadorias sem o correspondente registro
das Notas Fiscais no Livro de Entradas, conforme demonstrativos (fls. 06-55).
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A saber, a emissao da nota fiscal carreia para o contribuinte destinatario a obrigatoriedade do seu
langamento no livro proprio para controle de suas operacdes subsequentes. Uma vez constatada a
falta de registro da entrada de nota fiscal emitida em nome do adquirente, impde-se a transferéncia
do 6nus da prova negativa de aquisi¢do para o contribuinte, tendo em vista a presuncéo de que
mercadorias foram vendidas sem o recolhimento do imposto devido.

Trata-se de uma presuncéo legal, tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realiza¢éo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;
[l — qualgquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situacio
em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-
se em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
custo dos produtos fabricados, quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Neste sentido, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a auséncia do registro dessas
Notas Fiscais denota a ocorréncia de pagamentos realizados com recursos fora do Caixa escritural,
presumindo-se gque sejam advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem emissao de nota
fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:
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| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos dispositivos anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “f”, estabeleceu a seguinte penalidade aqueles
gue violarem as disposicdes neles contidas.

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada por
receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido artigo.

Por oportuno, os atos administrativos apresentam caracteristicas que objetivam, simultaneamente,
conferir garantia aos administrados e prerrogativas a Administracdo. Dentre elas, destaca-se na
presuncgao de legitimidade, caracterizando presunc¢ao de legitimidade, caracterizando presuncgao
juris tantum de validade, da qual decorre que o ato seja considerado regularmente praticado.

Essa presuncéo, entretanto, ndo exime a Administracdo do dever de comprovar a ocorréncia do fato
juridico, bem como das circunstancias em que este se verificou. Os atos de langamento e de
aplicacdo de penalidades vinculados e regidos, dentre outros, pelos principios da estrita legalidade e
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tipicidade, que dependem, necessariamente, da demonstragdo dos motivos que 0s ensejaram.

Analisando os autos, vislumbra-se que a Autuada no intuito de demonstrar a regularidade das
operacOes, informa que todas as notas fiscais constantes da planilha apresentada pelos fiscais
autuantes, encontram-se devidamente escrituradas em seus Livros Fiscais Proprios (Livro de
Registro de Entradas constante da Escrituracdo Fiscal Digital), juntando os documentos probantes
de suas alegacdes as fls. 67 a 157 dos autos, tendo como consequéncia a improcedéncia da
presuncéo legal.

N&o bastasse este fato, 0 Agente Fazendario apds retorno da Diligéncia, através de Informacgéo
Fiscal, identificou os respectivos registros das Notas Fiscais no Sistema ATF da Secretaria de
Estado da Fazenda da Paraiba[l], considerando assim, que foram sanadas as irregularidades, bem
como, a veracidade dos elementos de provas.

Feitos estes esclarecimentos, é notério que a empresa trouxe aos autos elementos probantes aptos
a excluir o crédito tributario lancado, vez que acostou aos autos os registros das notas fiscais na
EFD, tendo como consequéncia a improcedéncia da presuncgéo legal.

Portanto, sem outros argumentos a analisar, venho a ratificar a decisdo da instancia singular que se
procedeu nos termos da legislacao tributaria.

Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenga monocratica que julgou improcedente, o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000346/2016-10, lavrado em 1°/4/2016, contra a empresa
MARIA ALVES TAVARES DA SILVA - ME., inscrigédo estadual n° 16.208.225-8, eximindo o
contribuinte de quaisquer 6nus decorrentes do presente contencioso tributario.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes, Presidente Gildemar Macedo, em 12 de julho
de 2019..

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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