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CREDITO INEXISTENTE. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS — OMISSAO DE SAIDAS MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE
ESTORNO DE CREDITO FISCAL — SUCUMBENCIA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSOS HIERARQUICO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Configurada a apropriacdo de crédito inexistente, em parte, haja vista a falta de comprovacao da
legitimidade dos créditos fiscais oriundos das notas fiscais de entrada emitidas por devolucédo de
mercadorias pelo consumidor final.

A falta de lancamento de notas fiscais de entradas nos livros proprios enseja a presuncao relativa de
omissdo de saidas pretéritas sem o recolhimento do imposto. “In casu”, 0 sujeito passivo
reconheceu o cometimento da infracéo e recolheu o crédito tributario devido.

Confirmada a sucumbéncia da falta de estorno de crédito fiscal, ante a falta de provas do
cometimento deste ilicito fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento dos recursos
hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao mérito pelo desprovimento
de ambos, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000329/2014-11
(fls. 3 e 4), lavrado em 12 de marco de 2014, contra a empresa BR CENTER MOVEIS LTDA.,
inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.126.835-8, devidamente qualificada nos autos, declarando devido
o crédito tributario no montante de R$ 10.306,62 (dez mil, trezentos e seis reais e sessenta e dois
centavos), sendo R$ 4.948,69 (quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais e sessenta e nove
centavos), de ICMS, por infringéncia aos arts. 72 e 73 c/c o art. 77, c/c os arts. 158, 1, 160, |, 646, V,
todos do RICMS/PB e R$ 4.948,69 (quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais e sessenta e nove
centavos), de multa por infracdo, e R$ 409,24 (quatrocentos e nove reais e vinte e quatro centavos),
de multa por reincidéncia, nos termos do artigo 82, V, “f” e “h”, c/c o art. 87 da Lei n°® 6.379/96.
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Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 165.935,50 (cento e sessenta e
cinco mil, novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos), sendo R$ 82.967,75 (oitenta e
dois mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 82.967,75
(oitenta e dois mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco centavos) de multa por
infrac&o.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de
julho de 2019.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES e SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

#

RELATORIO
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Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos hierarquico e voluntario,
interpostos nos moldes dos arts. 80 e 77 da Lei n°® 10.094/2013, respectivamente, contra a decisao
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000329/2014-11 (fls. 3 e 4), lavrado em 12 de margo de 2014, que denuncia a
empresa, acima identificada, pelo cometimento das irregularidades abaixo transcritas, ipsis litteris:

Descricao da Infragéo 1:

0064 - CREDITO INEXISTENTE >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte utilizou crédito(s)
de ICMS sem amparo documental, resultado na falta de recolhimento do imposto estadual.

Descricao da Infragéo 2:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢&o
de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

Nota Explicativa:

Acordao recurso hierarquico e/ou vol. Sem recurso de oficio. Conforme registro de 30/09/2011.

Descricao da Infragéo 3:

0046 — FALTA DE ESTORNO DE CREDITO FISCAL (por reducio de base de célculo nas saidas)
>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte ndo efetuou o estorno do crédito fiscal relativo as
mercadorias adquiridas c/tributagdo normal e que foram objeto de saidas com reducado de base de
calculo, resultando em utilizacao indevida de crédito fiscal e consequente falta de recolhimento do
imposto.

Considerando infringidos os arts. 72, 73 e 77, c/c os arts. 158, I; 160, | com fulcro no art. 646, art. 85,
I, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, os agentes fazendarios, por
langamento de oficio, constituiram crédito tributario no importe de R$ 176.242,12, sendo R$
87.916,44, de ICMS, e R$ 87.916,44, de multa por infracédo, e R$ 409,24, de multa recidiva, com
arrimo no art. 82, V, “h” e “f", da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 5 a 44 dos autos.
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Regularmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em andlise, em 10/4/2014, via postal,
com Aviso de Recebimento (fls. 45), o sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 47 a 49) em
9/5/20014, portanto, em tempo habil.

Na impugnacao (fls. 48), o contribuinte combate os atos infracionais denunciados da seguinte forma:

- Quanto ao crédito inexistente, argumenta que ndo foram consideradas as notas fiscais de
devolucao e as de vendas, conforme demonstrativo as fls. 48. Neste ponto, reconhece que as Notas
Fiscais n° 13703, 28 e 646 sdo realmente devidas, pois houve falha no seu faturamento;

- No tocante a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros préprios, a impugnante
admite erro na escrituragao e recolhe o valor cobrado no auto de infracéo;

- Com referéncia a falta de estorno de crédito fiscal (por reducédo de base de calculo nas saidas), a
empresa afirma que isto ndo ocorreu, para comprovar suas alegacoes, basta confrontar os arquivos
das GIMs e as notas fiscais do periodo objeto da autuagéo, nos quais se observara que nenhuma
nota fiscal de saida contém tal reducéo.

Por ultimo, pleiteia que o auto de infracéo seja parcialmente anulado.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 50 a 70.

Na sequéncia, os autores do feito fiscal foram instados a contestar a peca impugnatoria (fls. 72),
apresentando suas razdes as fls. 73 a 75, segundo resumo a seguir:

- No que se refere ao crédito inexistente, os fazendarios alegam que as notas fiscais de entrada
referente as devolug¢des de mercadorias ndo estdo acompanhadas pelos cupons fiscais que
materializaram as saidas. Contudo, admitem que a impugnante tenha razdo em contestar as Notas
Fiscais n°s 013992 e 14998;

- Quanto a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cao nos livros proprios, a empresa ndo
apresenta defesa,;
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- Com relacéo a falta de estorno de crédito fiscal, esclarecem que, no decorrer da auditoria, foram
informados que o contribuinte dispunha de escrita contabil regular consolidada com os demais
estabelecimentos do grupo, por isso elaboraram a Conta Mercadorias Lucro Real referente aos
exercicios de 2009 a 2012 (fls. 10 a 13), detectando diferenca tributavel apenas no exercicio de
2009.

- Posteriormente, tomaram conhecimento de que a contabilidade supracitada é apenas gerencial,
sendo o contribuinte tributado efetivamente pelo lucro presumido. Desse modo, ao realizarem a
Conta Mercadorias Lucro Presumido a diferenca tributavel importou em R$ 1.492.237,14 e 0 ICMS
exigivel em R$ 253.680,31 no exercicio de 2009. Os demais exercicios ndo apresentaram diferenca
tributavel.

- Diante disso, opinaram pela exclusédo da infragdo de falta de estorno de crédito fiscal destes autos,
vez que foi lavrado o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000801/2014-16, cépia
anexa as fls. 79, para cobrar o ICMS no importe de R$ 253.680,31.

Com informacgdes de antecedentes fiscais (fls. 81), os autos foram conclusos (fls. 82) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram
distribuidos ao julgador fiscal, Francisco Nociti, que decidiu pela parcial procedéncia do auto de
infracdo sub judice,em conformidade com a sentenga acostada as fls. 95 a 105 como também a
ementa abaixo reproduzida, litteris:

CREDITO INEXISTENTE. UTILIZACAO DE CREDITO SEM AMPARO DOCUMENTAL. DENUNCIA
CONFIGURADA EM PARTE. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS. DENUNCIA CARACTERIZADA. FALTA DE ESTORNO DE CREDITO
FISAL. SAIDAS DE MERCADORIAS COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO CUJA ENTRADA
OCORRERA COM TRIBUTACAO NORMAL. NULIDADE POR ViCIO DE FORMA.

O crédito fiscal apropriado pelo contribuinte deve alicercar-se em documentos fiscais.
A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios configura a existéncia de
compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,

em virtude da presuncao legal preconizada no artigo 646 do RICMS/PB.

O pagamento dos valores constituidos em virtude da segunda acusacao implica o reconhecimento
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da infracdo e a extin¢do do crédito tributério dela decorrente.

A incorreta descricdo do enquadramento legal e dos dispositivos infringidos, relativamente a terceira
acusacao, redunda em nulidade da acusacéo por vicio formal, sendo que os Auditores Tributarios ja
procederam a lavratura de novo libelo acusatério.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Findo o exame dos autos, o julgador fiscal decidiu excluir do crédito tributario o montante de R$
165.935,50, sendo R$ 82.967,75 de ICMS e R$ 82.967,75 de multa por infracdo, remanescendo
exigivel a quantia de R$ 10.306,62, sendo R$ 4.948,69 de ICMS e R$ 4.948,69 de multa por
infragdo, acrescida de R$ 409,24, de multa por reincidéncia, acordo com a sentenca anexa as fls. 95
a 105.

Ciente da decisao proferida pelo 6rgao julgador monocratico, via postal, com Aviso de Recebimento
— AR, consoante fls. 110, a interessada impetrou recurso voluntario (fls. 112 a 119) a esta Corte de
Justi¢ca Fiscal, em conformidade com o art. 77 da Lei n°® 10.094/2013.

No recurso voluntario (fls. 112 a 119), inicialmente, o sujeito passivo se reporta a sua
tempestividade, faz uma narrativa dos fatos ocorridos e da sentenga singular, para, em seguida,
abordar o mérito da lide fiscal.

No mérito, a ora recorrente combate as duas infracdes remanescentes, reiterando as razdes ja
expostas quanto a denuncia de crédito inexistente, afirmando que as notas fiscais de entrada
referentes as devolugfes de mercadorias se reportam ao desfazimento de operacdes de saidas
formalizadas por meio de cupons ficais, conforme planilha as fls. 114, por isso entende que o crédito
fiscal € legitimo, porém reconhece que houve falha no faturamento das Notas Fiscais n°® 13703, 28 e
646, sendo devido o imposto.

Quanto a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios, a recorrente se
insurge contra a decisdo monocratica, dizendo que os valores em referéncia ja foram pagos e estao
sendo exigidos novamente, conforme fls. 104.

Dando seguimento, o contribuinte rechaca a multa por infragao aplicada, classificando-a como
confiscatoria e inconstitucional, pleiteando a sua redugéo para o patamar de 20% (vinte por cento).

Por fim, requer a improcedéncia do feito fiscal.
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Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para exame e deciséo,
segundo critério regimentalmente previsto.

E o relatorio.

[ VOTO

Versam estes autos a respeito das seguintes irregularidades fiscais: Crédito Inexistente, Falta de
Lancamento de Notas Fiscais de Aquisicdo nos Livros Préprios, Falta de Estorno de Crédito Fiscal
(por reducéo de base de calculo nas saidas), as quais foram denunciadas por meio do Auto de
Infragéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000329/2014-11, julgado parcialmente procedente
pelo érgéo julgador de primeiro grau.

Importa declarar que a peca recursal apresentada atendeu ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/13.

Antecedendo a discusséo de mérito, € fundamental examinar os aspectos de natureza formal do
auto de infracdo, principalmente, quanto a pessoa do infrator e a natureza da infragédo, desse modo,
verifica-se que o julgador monocrético (fls. 103) entendeu haver ocorrido erro na descri¢cdo da
infracdo denominada Falta de Estorno de Crédito Fiscal (por redugéo de base de célculo nas
saidas), declarando sua nulidade.

Entretanto, examinando a contestacao da fiscalizac&o as fls. 74, percebe-se que a ora recorrente é
tributada pelo lucro presumido, motivo pelo qual a denuncia adequada, tendo como lastro o
levantamento da Conta Mercadorias, € Omissao de Saidas de Mercadorias Tributaveis, a qual ndo
consta nestes autos, porém esta insita no Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
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93300008.09.00000801/2014-16, segundo copia as fls. 79.

Em vista disso, restou caracterizada a sucumbéncia da Falta de Estorno de Crédito Fiscal (por
reducéo de base de célculo nas saidas), pois as provas presentes nos autos decorrem do
levantamento da Conta Mercadorias — Lucro Real. Caso o contribuinte dispusesse da escrita contabil
regular do exercicio de 2009, ad argumentandum tantum, a irregularidade fiscal deveria ser descrita
como Falta de Estorno de Crédito Fiscal (Prejuizo Bruto Com Mercadorias), e ndo por reducéo de
base de calculo nas operac¢des de saidas, que ensejaria em uma nulidade por vicio formal.

Contudo, a fiscalizagé@o detectou a falha acima citada, ja que o sujeito passivo ndo possuia escrita
contabil regular, e realizou o levantamento da Conta Mercadorias — Lucro Presumido, detectando
diferenca tributavel, cujo ICMS correspondente foi exigido no Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000801/2014-16, motivo pelo qual, em detrimento da nulidade sentenciada pela
instancia a quo, improcedo a dendncia em questao.

Passemos ao exame do mérito por ato infracional.

CREDITO INEXISTENTE — UTILIZACAO DE CREDITOS FISCAIS DE ICMS SEM AMPARO
DOCUMENTAL — EXERCICIO 2009

A fiscalizacdo denunciou o contribuinte por se apropriar de créditos fiscais de ICMS desprovidos de
amparo documental, resultando na falta de recolhimento do imposto estadual, em conformidade com
o demonstrativo anexo as fls. 14.

O referido demonstrativo relaciona notas fiscais de entradas referentes as devolucdes de
mercadorias, contudo, a ora recorrente comprova mediante a apresentacdo dos documentos fiscais
das saidas apenas duas operacdes, aquelas representadas pelas Notas Fiscais n°® 13992 e 14998,
as demais devolugdes nao tiveram as saidas originarias demonstradas, conforme fls. 51 a 63,
revelando a falta de lastro documental dos referidos créditos fiscais.

Esta conduta constitui violagdo aos artigos 72, 73 e 77 do RICMS aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, abaixo reproduzidos:
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Art. 72. Para fins de compensacéo do imposto devido, constitui crédito fiscal o valor do imposto
relativo:

| - & entrada de mercadorias, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
OuU consumo ou ao ativo fixo, ou ao recebimento de servi¢os de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagao, observado o disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85;

Art. 73. Fica ainda assegurado o direito ao crédito quando as mercadorias, anteriormente oneradas
pelo imposto, forem objeto de:

| - devolugéo por consumidor final, na forma e nos prazos previstos no art. 88;

Art. 77. O direito de crédito, para efeito de compensa¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servicos, esté condicionado a idoneidade da documentacéo e, se for o caso, a escrituragdo nos
prazos e condi¢Oes estabelecidos neste Regulamento.

Desse modo, embora a recorrente se insurja contra a denuncia fiscal em tela, esta ndo logra éxito
em desconstitui-la integralmente por ndo apresentar os documentos fiscais imprescindiveis ao
desfazimento do crédito tributario, devendo-se manter, portanto, a decisao da instancia prima.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS —
EXERCICIOS 2009, 2010 E 2011

No mérito, lendo o dispositivo regulamentar abaixo transcrito, art. 646, inciso V, do RICMS/PB, em
gue se apoia a acusacao, € notorio que esta decorre de uma presuncao juris tantum, que admite
prova em contrario, de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto,
em razdo da falta de lancamento de notas fiscais de entrada nos livros proprios, litteris:

“Art. 646. Autorizam a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presunc¢ao:
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(..)

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;” (RICMS/PB — grifos n0ossos)

O fragmento regulamentar, acima trasladado, ndo deixa pairar davida quanto a legalidade da
denuncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
guando verificada a falta de langcamento de notas fiscais nos livros préprios, como no caso dos
autos.

E manifesto que o referido dispositivo faculta ao contribuinte a prova da improcedéncia da acusagio,
no entanto, neste caso, a ora recorrente reconheceu o cometimento do ilicito fiscal e recolheu o
ICMS com acréscimos devidos, conforme fls. 64 a 70, restando liquidada esta parcela da exigéncia
fiscal.

No tocante a multa por infracdo e por reincidéncia aplicadas, é evidente que estas decorrem de lei,
mais precisamente, do art. 82, V, “f” e “h”, c/c como art. 87 da Lei n° 6.379/96, por conseguinte,
trata-se de imposicéo legal que nao pode ser descumprida sob pena de responsabilidade funcional
do agente fazendario, nos termos do art. 142 do CTN. Acrescente-se que ndo é competéncia dos
orgaos julgadores administrativos 0 exame da inconstitucionalidade das leis.

Com esses fundamentos,

V O T O pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e
tempestivo, quanto ao mérito pelo desprovimento de ambos, para manter inalterada a sentenca
exarada na instancia monocrética, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00000329/2014-11 (fls. 3 e 4), lavrado em 12 de marc¢o de 2014,
contra a empresa BR CENTER MOVEIS LTDA., inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.126.835-8,
devidamente qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no montante de R$
10.306,62 (dez mil, trezentos e seis reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 4.948,69 (quatro
mil, novecentos e quarenta e oito reais e sessenta e nove centavos), de ICMS, por infringéncia aos
arts. 72 e 73 c/c o art. 77, c/c os arts. 158, 1, 160, |, 646, V, todos do RICMS/PB e R$ 4.948,69
(quatro mil, novecentos e quarenta e oito reais e sessenta e nove centavos), de multa por infracéao, e
R$ 409,24 (quatrocentos e nove reais e vinte e quatro centavos), de multa por reincidéncia, nos
termos do artigo 82, V, “f” e “h”, c/c o art. 87 da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelada, por indevida, a quantia de R$ 165.935,50 (cento e sessenta e
cinco mil, novecentos e trinta e cinco reais e cinquenta centavos), sendo R$ 82.967,75 (oitenta e
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dois mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco centavos) de ICMS e R$ 82.967,75
(oitenta e dois mil, novecentos e sessenta e sete reais e setenta e cinco centavos) de multa por
infrac&o.

Por oportuno, recomendo que sejam deduzidos da importancia acima cominada os valores ja
recolhidos, conforme registros no sistema ATF e Documentos de Arrecadacao anexos as fls. 65 a 70
dos autos.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de
julho de 2019.

Petrénio Rodrigues Lima
Conselheiro Relator
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