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FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. DILIGENCIA.
PRELIMINAR AFASTADA. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE |INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Deixar de registrar as entradas da empresa nos livros fiscais proprios conduz a presuncao “juris
tantum” de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos da
legislacdo em vigéncia.

Ajustes realizados pelo julgador singular e fatos novos observados em diligéncia fiscal elidiram
parcialmente a acusacao inserta na inicial, acarretando a reducao do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e do voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do
primeiro, e provimento parcial do segundo, para alterar ao valores da sentenca monocratica que
julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001216/2014-33, lavrado em 24/7/2014, contra a empresa, PLUMATEX
COLCHOES INDUSTRIAL LTDA., inscricdo estadual n° 16.153.113-0, ja qualificada nos autos,
declarando devido o crédito tributario, no valor de R$ 227.720,16 (duzentos e vinte e sete mil,
setecentos e vinte reais e dezesseis centavos), sendo R$ 113.860,08 (cento e treze mil, oitocentos
e sessenta reais e oito centavos), de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro no art.
646; todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e R$ 113.860,08 (cento e treze mil,
oitocentos e sessenta reais e oito centavos), de multa por infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da
Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 1.535.830,92 (um milh&o, quinhentos e trinta e cinco mil,
oitocentos e trinta reais e noventa e dois centavos), sendo R$ 767.915,46 (setecentos e sessenta e
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sete mil, novecentos e quinze reais e quarenta e seis centavos), de ICMS, e R$ 767.915,46
(setecentos e sessenta e sete mil, novecentos e quinze reais e quarenta e seis centavos), de multa
por infragéo.

P.R.I

Tribunal pleno de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de julho
de 2019.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal pleno de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, THAIS GUIMARAES TEIXEIRA, GILVIA DANTAS MACEDO,
MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS,
ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO e SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

RELATORIO

No Auto de Infragao de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001216/2014-33,
lavrado em 24/7/2014, contra a empresa, PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA., inscrigéo
estadual n® 16.153.113-0, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2009 e 31/12/2011,
constam as seguintes dendncias:

- FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢éo de
mercadorias com recursos advindos de omissodes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proéprios.
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Nota Explicativa:

FOI VISTA A FALTA DE LANCAMENTO, NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS DO
ESTABELECIMENTO (PERIODO 01.01.2009 A 31.12.2010) DAS NOTAS FISCAIS CONSTANTES
DA RELACAO QUE INTEGRA O RESPECTIVO PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO,
GERANDO, ASSIM, A COBRANCA DO ICMS ORA INDICADO — AFORA ACRESCIMOS LEGAIS.

Foram dados como infringidos os arts.. 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646; todos do RICMS-
PB, sendo proposta a penalidade prevista no art. 82, V, “f", da Lei n° 6.379/96, e apurado um
crédito tributario no valor de R$ 1.763.551,08,sendo R$ 881.775,54, de ICMS, e R$ 881.775,54, de
multa por infracéo.

Cientificada, pessoalmente, da agao fiscal, em 31/7/2014, a autuada apresentou
reclamacéo, em 28/8/2014 (fls.242-250).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, (fl. 326), e remetidos
para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos
para a julgadora fiscal, Adriana Cassia Lima Urbano, que decidiu pela parcial procedéncia do feito
fiscal, fixando o crédito tributario em R$ 1.682.087,70, sendo R$ 841.043,85, de ICMS, e R$
841.043,85, de multa por infracdo, recorrendo hierarquicamente da decisdo, nos termos do art. 80,
819, I, da Lei n® 10.094/13 (fls. 321-344).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, por via postal, em 14/7/2016 AR (fl. 348), a
autuada apresentou recurso voluntério, em 22/7/2016, onde expde o seguinte (fls.350-369):

- De inicio, faz um breve relato sobre os fatos, onde declara que foram inseridas de maneira
indevida, no auto de infragdo, aquisicdes de mercadorias para 0 consumo do estabelecimento, em
gue ndo ha a necessidade do registro no Livro de Entradas, por ndo constituirem matéria prima para
a fabricagcéo dos produtos de sua atividade, cabendo no maximo a autuagao por descumprimento de
obrigacdo acessoria;

- Prosseguindo, discorre sobre o processo produtivo da empresa, no ramo de fabricacdo colchdes,
molejos e espumas, apresentando suas matérias primas que irdo compor os produtos delas
decorrentes;

- Na sequéncia, diz que o langamento fiscal esta eivado de vicios no que concerne a descri¢cdo dos
fatos e a norma legal infringida;
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- Aduz que a fiscaliza¢cdo n&o observou que algumas Notas Fiscais, foram contabilizadas nos Livros
Diario e Raz&o e outras tratam de operacdes canceladas, devolvidas ou de simples remessa,
conforme documentos anexados;

- Insurge-se contra a aplicacdo da multa, taxando-a de ilegal e confiscatoria, além de atentar contra
0s principios da proporcionalidade, razoabilidade, e da capacidade contributiva;

- Ao final, requer que seja julgado procedente o presente recurso, sendo reconhecida a nulidade do
auto de infracdo, para declarar a extingdo do crédito tributario nele consubstanciado.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria, que solicitou
diligéncia para verificacdo dos argumentos da recorrente no tocante ao devido registro das Notas
Fiscais nos Livros contabeis (fls. 575-576).

Cumprida a medida saneadora, a fiscalizacéo procedeu as devidas verificagbes, concluindo
pela subsisténcia de um crédito tributario, no valor de R$ 227.720,16 (fls. 639-640).

Retornado os autos a esta relatoria, passo a sua analise e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, os recursos hierarquico e voluntario contra deciséo de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001216/2014-33, lavrado em 24/7/2014, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Preliminar
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Ressalte-se, preambularmente, que o lancamento fiscal se procedeu em
consonancia com o art. 142 do CTN, sendo observadas as formalidades prescritas e nos dispositivos
constantes nos arts. 14, 16 e 17, a Lei estadual, n® 10.094/2013 (Lei do PAT), abaixo transcritos:

CTN.
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato

gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Lei n®10.094/2013.

Art. 14. Sao nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

lll - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a

hip6tese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimag¢des que nao contenham os elementos essenciais ao cumprimento de
suas finalidades;

V - os autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios estaduais de
mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;
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lIl - a norma legal infringida;
IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Considerando que a recorrente apenas citou generalidades sobre o
cerceamento de defesa, e que se demonstra nos autos que este nao ocorreu, e estando o
langamento fiscal em consonancia com a legislacéo tributaria acima citada, ndo ha o que se falar em
nulidade do feito fiscal, de forma que passo a andlise do mérito.

Falta de Langamento de Nota Fiscal de Aquisi¢cdo nos Livros Préprios

Nesta denuncia, a fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter omitido saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, nos exercicios de
2009, 2010 e 2011, ao levantar a ocorréncia de compras de mercadorias sem o correspondente
registro das Notas Fiscais no Livro de Entradas, conforme demonstrativos (fls. 14-50).

Como se sabe, a falta de escrituragéo das operagdes de entradas de
mercadorias no estabelecimento acarreta a presuncdo de omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB, abaixo
transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realiza¢éo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
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instituices financeiras e administradoras de cartbes de crédito. (g.n.).

Neste sentido, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a auséncia do registro dessas
Notas Fiscais denota a ocorréncia de pagamentos realizados com recursos fora do Caixa escritural,
presumindo-se que sejam advindos de saidas de mercadorias tributaveis sem emissao de nota
fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Note-se que, tratando-se de presuncao relativa, cabe ao contribuinte o 6nus de provar a néo
realizacéo do fato gerador presumido.

Em primeira instancia, o julgador singular decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, excluindo
do levantamento fiscal as Notas Fiscais devidamente registradas no Livro de Entradas e as que
representavam operacoes desfeitas.

Cabe aqui pontuar que nao prosperam as argumentacdes da recorrente de que as
operacdes incluidas no levantamento fiscal se tratam de aquisicdes de mercadorias para 0 consumo
do estabelecimento, e que nao fazem parte do processo produtivo da empresa, aduzindo que nao
seria relevante o seu registro no Livro de Entradas, que caberia no maximo a autuagao por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Ora, como ja mencionado anteriormente, a autuada, ao deixar de contabilizar as
despesas incorridas, se utilizou de recursos fora do caixa escritural para pagamento dessas
expensas, presumindo-se que as receitas foram provenientes de saidas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto, conforme presuncao inserida no art. 646 do RICMS, transcrito
anteriormente.
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Contudo, as provas materiais trazidas aos autos pelo contribuinte em seu recurso voluntéario, Livros
Diarios e Razado, motivaram a realizagdo de diligéncia fiscal solicitada por este relator, conforme fls.
575 e 576, em que se verificou a tempestividade das transmissdes da ECD, e os langamentos
contabeis de parte das notas fiscais denunciadas, consoante relatorio fiscal as fls. 637 e 638,
juntamente com as provas e demonstrativos fiscais acostados as fls. 579 a 632, o que elide parte da
presuncao de omisséo de vendas pretéritas de mercadorias tributaveis, diante da contabilizacdo da
origem dos recursos.

Assim, devem também ser abatidos os valores das Notas Fiscais em que se comprovou
0 registro na contabilidade, bem como os das operagfes que ndo envolveram movimentagao
financeira, conforme informou a fiscalizacdo em seu relatorio, como resultado da diligéncia efetuada
(fls.637 e 638), restando subsistente um crédito tributario de 227.720,16, sendo R$ 113.860,08, de
ICMS, e R$ 113.860,08, de multa por infragéo.

Da Multa

No tocante a penalidade, a fiscaliza¢do aplicou corretamente a multa prevista
no art. 82, V, “f", conforme transcricéo a seguir:

Art. 82. As multas para as quais se adotarda o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada por
receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Quanto ao argumento da recorrente de que a penalidade é de cunho confiscatorio, cabe
esclarecer que foge da algcada dos 6rgéos julgadores a aplicacdo da equidade, bem com a
declaragéo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 55, da Lei n° 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
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- a declaracao de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacéo de equidade.

Ademais, cabe considerar a decisdo do Ministro Marco Aurélio, no Agravo Regimental no Recurso
Especial n°® 833.106 GO, que graduou multa punitiva, em 100% (cem por cento) do valor do tributo,
vejamos trecho do voto:

“A decisdo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O entendimento do
Tribunal é no sentido da invalidade da imposi¢do de multa que ultrapasse o valor do préprio tributo”.

“Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdao recorrido, assentar a
inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em percentual superior a 100%, devendo
ser refeitos os calculos, com a exclusédo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as
execucgoes fiscais”. (g.n.).

Portanto, pelas razdes expostas, retifico os valores fixados na instancia singular, para
considerar devido o seguinte crédito tributario:

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e do voluntéario, por
regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro, e provimento parcial do
segundo, para alterar ao valores da sentenga monocratica que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001216/2014-33, lavrado em 24/7/2014,
contra a empresa, PLUMATEX COLCHOES INDUSTRIAL LTDA., inscricdo estadual n°
16.153.113-0, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario, no valor de R$
227.720,16 (duzentos e vinte e sete mil, setecentos e vinte reais e dezesseis centavos), sendo R$
113.860,08 (cento e treze mil, oitocentos e sessenta reais e oito centavos), de ICMS, por
infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646; todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto
n°® 18.930/97 e R$ 113.860,08 (cento e treze mil, oitocentos e sessenta reais e oito centavos), de
multa por infragéo, nos termos do art. 82, V, “f", da Lei n° 6.379/96.
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Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 1.535.830,92 (um milh&o, quinhentos e trinta e
cinco mil, oitocentos e trinta reais e noventa e dois centavos), sendo R$ 767.915,46 (setecentos e
sessenta e sete mil, novecentos e quinze reais e quarenta e seis centavos), de ICMS, e R$
767.915,46 (setecentos e sessenta e sete mil, novecentos e quinze reais e quarenta e seis
centavos), de multa por infracao.

Tribunal Pleno, Sala das Sessodes Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de julho de 2019..

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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