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EMBARGOS DECLARATORIOS. ViCIOS NAO CONFIGURADOS. PRETENSAO DE REDISCUTIR
MATERIA JA DECIDIDA. MANTIDA DECISAO EMBARGADA. RECURSO DESPROVIDO.

E cabivel o Recurso de Embargos Declaratérios para suprir omissdo, esclarecer obscuridade e/ou
eliminar contradicdo, ndo se prestando para reanalise de mérito. No caso em epigrafe, ficou
evidenciada a inexisténcia de vicios embargaveis. Sendo o argumento da embargante, que tratou de
matéria de mérito ja analisada, ineficaz para modificar a decisdo recorrida, mantem-se os termos do
Acordédo n° 86/2019.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento dos embargos
declaratorios, por regulares e tempestivos e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter
a decisao exarada nesta Egrégia Corte de Julgamento, através do Acérdao n° 86/2019, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001374/2014-93,
lavrado em 20/8/2014, em desfavor da empresa, MERCADINHO CORONEL LIRA LTDA, inscri¢éo
estadual n°® 16.147.583-3, ja qualificada nos autos.

Intimagdes necessarias, na forma regulamentar.
P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 14 de
junho de 2019.
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GILVIA DANTAS MACEDO
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS e ANISIO DE CARVALHO
COSTA NETO.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

#

RELATORIO

Submetidos a exame os Embargos de Declaragéo interpostos com supedaneo nos art. 75, V, e 86,
do Regimento Interno desta Casa, aprovado pela Portaria n°® 75/2017/GSER, considerando o
disposto no Decreto n° 37.286/2017, contra a decisdo emanada do Acordao n° 86/2019, prolatado
nesta Corte de Justica Fiscal Administrativa.

Por meio do Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001374/2014-93, lavrado em
20/8/2014, em desfavor da empresa MERCADINHO CORONEL LIRA LTDA, CCICMS n°
16.147.583-3, no qual constam as seguintes acusagoes:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de recolhimento do imposto estadual.

INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES C/MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO ESTADUAL. >>Falta de recolhimento do
imposto estadual, face a auséncia de débito(s) do imposto nos livros préprios, em virtude de o
contribuinte ter indicado no(s) documento(s) fiscal(is) operagcdes com mercadorias tributaveis ou
prestacdes de servicos como sendo nao tributada(s) pelo ICMS.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Em decorréncia destes fatos, a autora do feito fiscal langou o crédito tributario no valor total de R$
110.202,41 (cento e dez mil, duzentos e dois reais e quarenta e um centavos), sendo R$ 63.413,46
(sessenta e trés mil, quatrocentos e treze reais e quarenta e seis centavos) de ICMS, dada a
infringéncia aos artigos 106 e 106, combinado com os art. 52, 54 2°, 3°, 60, I, “b”, e lll, “d” e “I",
todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96, e R$ 46.788,95 (quarenta e seis mil,
setecentos e oitenta e 0ito reais e noventa e cinco centavos) a titulo de multa por infragdo, com
arrimo no art. 82, 1l, “e” e V, “g”, da Lei n.° 6.379/96.

Apreciado o contencioso fiscal na Instancia Prima, Christian Vilar de Queiroz — em sua decisao,
manifestou-se pela procedéncia parcial da denuncia, segundo ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS OMITIDAS
OU TRIBUTADAS A MENOR A FISCALIZACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. INDICAR COMO NAO
TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES C/MERCADORIAS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL. INFRACAO CARACTERIZADA.

- Com relacéo a decadéncia, aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN. Cientificacdo ao sujeito passivo
ocorreu apos o prazo regular de constituicdo do crédito tributario, restando decaidos os créditos
tributarios relativos aos fatos geradores ocorridos de 01 de fevereiro até 31 de margo de 2009.

-O ndo oferecimento a tributacéo do valor integral das operacdes de saidas de mercadorias
tributadas, mediante a préatica de escritura-las e oferecé-las a tributagdo em desconformidade como
registradas nos respectivos ECFs utilizados no estabelecimento, constitui infracao fiscal. Correta a
imposicao tributaria para exigir imposto e multa.

Por ocasido do julgamento do recurso voluntario, interposto a esta instancia ad quem, o voto da
minha relatoria que o recebeu e conheceu, manteve a procedéncia parcial do auto infracional (fls.
280-300), todavia, reformando o entendimento da instancia prima, ao considerar nula por vicio
formal a acusacéo de falta de recolhimento do ICMS, bem como pela exclusao de mercadorias
sujeitas a substituicao tributaria no que tange a infracdo de indicar como néo tributadas pelo ICMS
operacdes com mercadorias sujeitas ao imposto estadual. Na sequéncia, este Colegiado promulgou
0 Acérdao n° 86/2019 (fls. 301-302), cuja ementa reproduzo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DENUNCIA GENERICA. NULIDADE. VICIO FORMAL.
DECADENCIA PARCIAL DOS CREDITOS LANCADOS. INDICACAO DE OPERACOES COM NAO
INCIDENCIA DO ICMS. AUSENCIA DE DEBITO FISCAL DO ICMS. EXCLUSAO DE PRODUTOS.
ILICITO FISCAL PARCIALMENTE CONFIGURADO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM
PARTE.

Falta de recolhimento de ICMS. Denuncia genérica. A peca acusatéria contendo langcamento
tributario que apresenta falha na definicdo da matéria tributavel, por imprecisdo na descrigdo
acusatoéria que peca pela narrativa genérica, apresenta-se viciado no aspecto formal de constituicdo
do crédito tributario, ndo cabendo a ado¢do da norma estampada no paragrafo Gnico do art. 15 da
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Lei n°® 10.094/2013, diante da falta de elementos capazes de conferir certeza de que houve a
assimilacao do sujeito passivo sobre o fato que se pretendeu lhe imputar, devendo, pois, ser
debelada pela nulidade processual, com oportunidade para refazimento do langcamento indiciario
para o restabelecimento da verdade material, da seguranca juridica e do devido processo legal.

Confirmada a decadéncia de parte dos créditos, conforme aplicacdo do art. 150, 84°, do Cdédigo
Tributério Nacional, acarretando a impossibilidade de novo langcamento.

Indicar nos documentos fiscais como nao tributadas mercadorias normalmente tributaveis € conduta
gue deve ser censurada pela fiscalizagédo e suscita a exigéncia de pagamento do imposto devido.
Exclusdo das mercadorias que séo objeto de substituicao tributéria.

A embargante foi notificada da deciséo ad quem por via de Aviso de Recebimento, recepcionado em
11/4/2019 (fl. 305).

Inconformada com a decisdo contida no Acordéo n° 86/2019, interpds o presente Recurso de
Embargos Declaratorios, fls. 307-310, protocolado em 15/4/2019, sob o fundamento da existéncia de
omissao no decisum embargado, quanto a exclusdo das mercadorias biscoitos e bolachas, sujeitas a
substitui¢do tributaria, na denuncia da infragcdo de indicar como néo tributadas pelo ICMS operacdes
com mercadorias sujeitas ao imposto estadual, ndo afastou a exigéncia do imposto, manifestando-se
pela necessidade de comprovacéo de que o0s artigos como sequilhos, broas e suspiros utilizam em
sua composicao farinha de trigo.

Com esses fundamentos, pugna pelo conhecimento e provimento dos embargos declaratérios, com
vistas a sanar a omissao invocada, para que lhes sejam conferidos efeitos infringentes, mediante
exclusao da Base de Calculo do valor das mercadorias biscoitos e bolachas, reformando-se, pois, 0
acérdéao vergastado.

Esta relatado.

VOTO

Em analise recurso de embargos declaratérios, interposto pela empresa MERCADINHO CORONEL
LIRA LTDA, contra a decisdo ad quem, prolatada por meio do Acérdao n° 86/2019, com fundamento
no art. 75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n®
75/2017/GSER, conforme transcri¢gao abaixo:

Art. 75. Perante o CRF, serdo submetidos os seguintes recursos:
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(..)

V — de Embargos de Declaracao

Com efeito, a supracitada legislagéo interna, ao prever a interposicdo de embargos declaratorios,
tem por escopo corrigir defeitos quanto a ocorréncia de omisséo, contradicdo e obscuridade na
decisao proferida, porquanto estes constituem requisitos para seu cabimento, tal como estatui o art.
86[1], do Regimento Interno do Conselho de Recursos Fiscais, ou a pretexto dos requisitos
admitidos pela jurisprudéncia patria do STJ: premissa fatica equivocada do respectivo decisorio.

Em relacdo a tempestividade da oposi¢do dos embargos ora em questdo, estes devem ser apostos
no prazo de cinco dias a contar da ciéncia da decisdo do julgamento do recurso voluntario, conforme
previséo do art. 87 da Portaria n® 75/2017/GSER[2], cuja ciéncia a embargante ocorreu em
11/4/2019, através de A.R. (fl. 305). Portanto, a contagem do prazo fatal para interposi¢cao dos
embargos se iniciou em 12/4/2019, ou seja, o contribuinte teria até o dia 16/4/2019, (terca-feira),
tendo, contudo, protocolado os presentes embargos em 15/4/2019, motivo pelo qual se encontram
0s presentes embargos em estado de tempestividade.

Verificadas as formalidades legais, inclusive no que tange a tempestividade do recurso, passo a
analise do seu mérito.

Em descontentamento com a decisdo embargada, proferida a unanimidade por esta Corte, a
embargante vem aos autos, sob a pretenséo de altera-la, apontando vicio na decisao proferida.

Analisando o fundamento aduzido pela embargante - existéncia de omissédo no decisum embargado,
visto que este egrégio Conselho de Recursos Fiscais, quanto a exclusdo das mercadorias biscoitos
e bolachas, sujeitas a substituicdo tributaria, na denuncia da infracéo de indicar como néo tributadas
pelo ICMS operagBes com mercadorias sujeitas ao imposto estadual, ndo afastou a exigéncia do
imposto, manifestando-se pela necessidade de comprovacdo de que os artigos como sequilhos,
broas e suspiros utilizam em sua composicao farinha de trigo -, ndo assiste razdo a embargante.

Compulsando os autos, verifica-se que nédo houve qualquer omisséao a ser verificada por esta
instancia ad quem, haja vista que as razfes recursais foram rebatidas no voto exarado na
oportunidade do seu julgamento.

Com efeito, a objetividade textual do fragmento que transcrevo do acérdao refutado atesta o
enfrentamento da questédo, sendo vejamos:
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“Compareceu a recorrente aos autos arguindo a existéncia de incongruéncias nas planilhas
apresentadas nos autos pela fiscalizacdo, porquanto terem sido incluidas na denuncia mercadorias
gue efetivamente se sujeitam ao regime da substituigdo tributaria ou séo isentas do imposto,
identificando os seguintes produtos: aparelhos e laminas de barbear, biscoitos e bolachas Vitarela,
similares de farinha de trigo, ceras liquidas, absorventes higiénicos e pescado.

Analisando-se minuciosamente as planilhas, referentes a denuncia, verificamos a veracidade de
parte da alegacéo da recorrente, o que nos levou a retifica-las. Assim, devem ser abatidos da
exigéncia fiscal os valores relativos as mercadorias, conforme planilha abaixo:

(..)

Alega, ainda, a recorrente a existéncia de biscoitos e bolachas que se enquadrariam como
“similares de farinha de trigo”, todavia néo traz aos autos a descri¢cao destes, muito menos a
comprovacgéo de que em sua composigao levam farinha de trigo, assim ndo ha como considerar a
procedéncia da alegagéo, quando, comumente, no preparo de artigos como sequilhos, broas e
suspiros nao se verifica a utilizagéo da referida farinha. (...)" (grifos nossos)

Vé-se, portanto, que o decisum embargado dedica-se a apreciar as razdes da recorrente, ora
Embargante, no que diz respeito as alegacdes e provas trazidas desde a apresentacdo da
reclamacédo quando da defesa em Primeira Instancia até a interposi¢cao do Recurso Voluntario, com
a analise, inclusive, das mercadorias, objeto da denuncia de indicar como nao tributadas pelo ICMS
operagcbes com mercadorias sujeitas ao imposto estadual, promovendo a exclusdo dos produtos
sujeitos a substituicao tributéria, como aparelhos e laminas de barbear, biscoitos e bolachas, ceras
liquidas, absorventes higiénicos, além do pescado, isento do recolhimento do imposto, mercadorias
estas equivocadamente inseridas na planilha fiscal, assim a declaragédo da embargante no sentido
de que o acorddo ndo considera os biscoitos e bolachas como sujeitos a substituicéo tributaria ndo
procede, portanto tal argumento ndo se mostra suficiente e veridico para o acolhimento dos
presentes aclaratérios.

Vejamos especificamente no caso dos biscoitos e bolachas foram removidos os seguintes itens, que,
embora na descri¢cdo do produto conste como Maizena, verificamos tratar-se de biscoito maizena
das marcas Vitarella e Maracana:

ECF Produto Base de Célculo ICMS

UR010804215A MAIZENA VITARELA |R$ 1.336,22 R$ 227,16
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UR010804221 MAIZENA VITARELA |R$ 1.644,43 R$ 279,55
UR010804245A MAIZENA VITARELA |R$471,85 R$ 80,21
UR010804251 MAIZENA VITARELA |R$ 1.264,37 R$ 214,94
UR010804215A MAIZENA MARACANA RS 24,51 R$ 4,17
UR010804221 MAIZENA MARACANA R$ 49,02 R$ 8,33

Com relagéo especificamente aos produtos sequilhos, broas e suspiros, em contrapartida ao Auto de
Infracdo, a embargante alega que séo similares de farinha de trigo, reclamando a auséncia de
provas do Fisco Estadual para manter a dendncia e desconsiderar a sujei¢cdo a substituicdo
tributéria. A controvérsia recai, portanto, no campo das provas.

Vejamos, os atos administrativos tém como uma de suas caracteristicas a presuncéo de validade, ou
seja, a indicacdo de que surgiram em conformidade com as devidas normas legais. De igual forma,
tendo em vista sua natureza juridica, afirma-se que o lancamento goza dessa mesma presunc¢ao. No
entanto, ndo se trata de uma presuncéo absoluta.

A hipotese é de presuncdao iuris tantum (relativa), podendo ceder a prova em contrario, no sentido de
gue o ato nao nasceu em conformidade com as regras. Fala-se, entdo, que a presunc¢éo de validade
do ato administrativo tem como efeito a inversdo do énus da prova, cabendo a quem alegar nao ser
o0 ato legitimo a comprovacgéo da ilegalidade.

Considerando que a presuncao de validade do ato administrativo traz em si a possibilidade de ser
afastada pela parte contréria, tem-se que o ato administrativo que gera a presuncédo de validade é
somente aquele que permite que o administrado tenha condi¢des de se defender, ou seja, conhecer
os fatos que lhe séo imputados e as normas que estao sendo aplicadas. Assim, a presungao de
validade do ato administrativo de langamento atribui ao contribuinte o 6nus de impugnar o ato.

E nocgéo elementar de teoria da prova a afirmac&o de que, em principio, o 6nus compete a quem
alega. A parte que faz uma afirmagéo quanto a ocorréncia de um fato deve, para ter sua afirmacéo
aceita, comprova-la. O énus de provar, portanto, esta repartido de acordo com o 6nus de alegar. Ao
autor cumpre provar a ocorréncia dos fatos dos quais decorre o seu direito, e ao réu incumbe provar
suas afirmacdes quanto a fatos impeditivos, extintivos ou modificativos do direito do autor.
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Nessas circunstancias, para que a afirmagdo sobre a ocorréncia do fato goze da presuncao de
veracidade e se possa exigir qualquer prova em contrario do contribuinte, a Fazenda Publica deve
comprovar a existéncia de provas que demonstrem a ocorréncia do fato.

Tratando-se de um langamento formalmente perfeito, devidamente fundamentado e acompanhado
dos elementos que comprovam os fatos sobre os quais se funda, sera do contribuinte o 6nus de
provar que tais fatos ocorreram de modo diferente do considerado pela autoridade lancadora.

llegitimo seria exigir do fisco a producéo da prova que se encontra has maos da parte oposta. Se o
acusado detém a prova, deve exibi-la, valendo a sua negativa como fator de sua prépria
sucumbéncia, portanto inexistindo comprovacgéo de se tratem de similares feitos a base de farinha
de trigo, perdura o crédito tributario levantado pela fiscalizagéo.

Por fim, destaco que cabe ao julgador decidir a questdo de acordo com o seu livre convencimento,
utilizando-se dos fatos, provas e jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que
entender aplicavel ao caso concreto. Neste sentido, 0 STJ ja se manifestou em recente decisao, cuja
ementa segue transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. BEM OBJETO DE ALIENACAO FIDUCIARIA. ADMISSIBILIDADE DA PENA
DE PERDIMENTO. ALEGATIVA DE AUSENCIA DE PARTICIPACAO DO ARRENDATARIO NO
ILICITO. QUESTAO NAO DEBATIDA NO ACORDAO EMBARGADO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. FALTA DE SIMILITUDE FATICO-JURIDICA. REQUISITOS. ART. 1.022
DO CPC/2015. ERRO MATERIAL, OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU CARENCIA
DE FUNDAMENTACAO. AUSENCIA.

1. Os embargos declaratorios, nos termos do art. 1.022, e seus incisos, do CPC/2015, sao cabiveis
guando houver: a) obscuridade; b)contradi¢cdo; ¢) omissao no julgado, incluindo-se nesta Uultima as
condutas descritas no art. 489, 8§ 1°, que configurariam a caréncia de fundamentacéo vélida; ou d) o
erro material. No caso dos autos, tais hipéteses nao estéo presentes.

2.

3. N&o hé vicio de fundamentacéo quando o aresto recorrido decide integralmente a controvérsia de
maneira sélida e fundamentada, tal qual se constata no caso concreto.

4. "0 acolhimento de Embargos de Declaracao, até mesmo para fins de prequestionamento de
dispositivos constitucionais, impde a existéncia de algum dos vicios elencados no art. 535 do CPC, o
gue néo se verifica na presente hipotese; isso porque o Julgador ndo esta obrigado a enfrentar a
tese estritamente sob a 6tica propugnada pelas partes se encontrou outros fundamentos suficientes
a solucao da controvérsia" (EDcl no AgRg no REsp 834.025/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Corte Especial, julgado em 4/11/2015, DJe 20/11/2015).
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5. Embargos de declaracéo rejeitados.”

Diante do exposto, 0 que se observa € o estrito cumprimento da legalidade e coeréncia nas decisées
administrativas relativas ao caso em comento, ndo havendo fundamentos para acolhimento das
razdes recursais apresentadas, além da impossibilidade de rediscussdo de mérito neste momento
processual, motivo pelo qual nego efeitos infringentes, para declarar inalterada a deciséao proferida
no acorddo embargado.

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento dos embargos declaratdrios, por regulares e tempestivos e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a decisdo exarada nesta Egrégia Corte de Julgamento,
através do Acérdao n° 86/2019, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracéo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001374/2014-93, lavrado em 20/8/2014, em desfavor da
empresa, MERCADINHO CORONEL LIRA LTDA, inscri¢cdo estadual n® 16.147.583-3, ja qualificada
nos autos.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara, Sala das
Sessoes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 14 de junho de 2019.

Gilvia Dantas Macedo
Conselheira Relatora
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