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OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS. TECNICA
INAPTA PARA APURACAO FISCAL. EMPRESA DO SIMPLES NACIONAL. CONTA
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PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Examinando a técnica aplicada para a apuracdo do feito fiscal, temos que ela ndo € apta para
apuracao do crédito. Isto porque, ndo se pode exigir lucro bruto de 30% das empresas do SIMPLES
NACIONAL em funcéo da obrigatoriedade nédo constar de qualquer dispositivo da Lei 123/06, em
observancia ao principio de que a lei especifica prevalece sobre a geral.

Na acusacdo de omissdo de vendas cartdo de crédito/débito € entendimento pacifico de que ha
irregularidade quando as vendas declaradas pela empresa apresenta divergéncia quando
confrontada com as informacdes fornecidas pelas administradoras de cartdo de crédito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do voluntéario, por
regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, para alterar, a sentenca
prolatada na instancia singular e julgar parcialmente procedente, o Auto de Infracao de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001140/2015-2, lavrado em 21/07/2015, em nome da empresa
GIANCARLOS ESTRELA DE OLIVEIRA, Inscricdo Estadual n°® 16.177.413-0, declarando devido o
crédito tributario no montante de R$ 21.972,72(Vinte e um mil, novecentos e setenta e dois reais e
setenta e dois centavos), sendo R$ 10.986,36(dez mil, novecentos e oitenta e seis reais e trinta e
seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, c/c 160, I, com fulcros nos artigos 643 §
4, 11 c/c 646, V, todos do RICMS-PB e R$ 10.986,36(dez mil, novecentos e oitenta e seis reais e
trinta e seis centavos), a titulo de multa por infracédo, arrimada no artigo 82, V, “a”, da Lei n°®
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6379/96. Em tempo, cancelo, por indevido o valor de R$ 24.940,58 (vinte e quatro mil, novecentos e
guarenta reais e cinquenta e oito centavos), pelos motivos acima expostos.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
maio de 2019.

MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, FERNANDA CEFORA VIEIRA BRAZ e GILVIA DANTAS MACEDO.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora Juridica

Relatério

Cuida-se de Recurso Voluntério, interposto nos moldes dos arts. 77 e 80 da Lei n® 10.094/13, contra
decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001140/2015-2, lavrado em 21/07/2015, em nome da empresa GIANCARLOS
ESTRELA DE OLIVEIRA, Inscricdo Estadual n°® 16.177.413-0,em razao de descumprimento de
obrigacdes principais, assim descritas:

0027 - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS >> 0O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias
tributaveis, detectada por meio do levantamento Conta Mercadorias.

0563 - OMISSAO DE VENDAS-OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO >> O contribuinte
suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis sem
0 pagamento do imposto devido, em virtude de ter declarado suas vendas tributaveis em valores
inferiores as informacgdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito e débito.

Pelo fato, foi enquadrada a infragédo no art. Art. 643, 84°, II; Art. 160, I, c/fulcro, Art. 158, |; e, e
Art.646, paragrafo tnico; 160, I, c/c Art. 646, V. todos do RICMS-PB, aprovados. pelo Dec. n°
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18.930/97, perfazendo um crédito tributario no valor de R$ 46.913,30(Quarenta e Seis Mil,
Novecentos e Treze Reais e Trinta Centavos), por infringéncia ao Art. 82, V, “a”, da Lei 6379/96.

Documentos instrutérios constam as fls. 06 a 24.

Cientificada da acusagéo, em 23/07/2015, a autuada n&o conformada com a lavratura do auto,
apresentou reclamacéo & GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP, tendo protocolado (fl. 25) Reclamacéo, fls. 26/33, oportunidade em que elaborou breve
exposicao fatica em que aduz que em 01/07/2007 deixou de ser optante do simples nacional,
passando a ser aderente a sistematica do simples nacional. Que o auto foi lavrado em meados do
més de julho de 2015, e que a fiscal teria aplicado uma aliquota de 17% nas supostas
irregularidades, que sua exclusdo do simples nacional ndo foi motivada por constatacao de saidas
descobertas de documento fiscal, e sendo provado que iSso ocorreu, esta disposto a pagar o devido
imposto, porém nas aliquotas do simples, e ndo na cobrada pela fiscal.

Prossegue informando que quanto ao levantamento da Conta Mercadoria, a auditoria foi equivocada,
contrariando o art.643 §5, do decreto 18.930/97, ja que o contribuinte possui LIVRO DIARIO e
LIVRO CAIXA, contendo todos os lancamentos de DESPESA/RECEITA, como também todo
ingresso de numerarios.

Acrescenta que estaria ausente justificativa inteligivel do fiscal, sem, no seu sentir, deixar claro quais
notas nao foram inclusas no langamento, tampouco a metodologia utilizada para chegar as
conclusdes, fato esse que ensejaria o cerceamento do direito de defesa do contribuinte.

Juntou documentos as fls. 34/96.

Sem informacgdes de antecedentes fiscais, fls. 42, os autos conclusos (fl. 44) foram remetidos a
instancia prima, onde foram distribuidos ao julgador fiscal, Francisco Nociti.

Com a devida instrugéo processual, o julgador singular, apds a andlise, julgou o libelo basilar
procedente, cuja decisdo resta assim ementada:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. DIFERENCA
NAS OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO. DENUNCIAS COMPROVADAS.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis através do Levantamento da Conta Mercadorias, com aliquota interna devida pela
legislagéo aplicada as demais pessoas juridicas. Desconsiderada a escrituragdo contébil por falta de
autenticacao da Junta Comercial.

- E pacificado o entendimento acerca da irregularidade, quando da constatagio de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis, na ocorréncia de diferenca entre valor das vendas declaradas
pelo contribuinte em confronto com as informagdes fornecidas pelas administradoras de cartéo de
crédito/débito.

Apoés andlise, restouconsignado um crédito tributario, no montante de R$ 46.913,30(Quarenta e Seis
Mil, Novecentos e Treze Reais e Trinta Centavos), de ICMS e multa por infringéncia as normas do
RICMS.
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Interposto recurso de oficio, nos termos do art. 80 da Lei n® 10.094/2013, a autuada, cientificada,
regularmente, da decisdo singular em 24/07/2018, a fl. 109, via Aviso de Recebimento, a autuada
protocolou no dia 20/08/2018, (fl 111), Recurso Voluntario (fls. 112/120), reiterando 0os argumentos
apresentados na defesa, requerendo, ao final, a improcedéncia da sentenca singular e a anulacao
do auto de infracdo em tela..

Remetidos os autos a esta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria para apreciacao
e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntério interposto contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente
0 Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002175/2016-64, lavrado em 1/11/2016,
contra a empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

Importa ressaltar que o recurso da autuada atende ao requisito de tempestividade, haja vista ter sido
interposto no prazo previsto no art. 77 da Lei n® 10.094/2013.

De inicio, cabe destacar que m exame, acusacdes sobre a prética irregular de omisséo de saidas
tributaveis detectadas mediante Levantamento da Conta Mercadorias, correspondente aos
exercicios de 2013 e 2014 em empresa inserida no Regime Simples Nacional.

Em principio, cabe observar que o langcamento fiscal observou, de forma rigorosa, as disposi¢cfes do
art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensao de nulidade elencados nos arts. 14, 16 e 17, da
Lei n®10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade com o que segue:

CTN.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Lei do PAT.

Art. 14. Sao nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
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Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

lll - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a
hip6tese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimag¢des que nao contenham os elementos essenciais ao cumprimento de
suas finalidades;

V - os autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios estaduais de
mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;
Il - & descri¢do dos fatos;
lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

A) DA INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 643, § 4°, Il do RICMS AS EMPRESAS DO SIMPLES
NACIONAL

Inicialmente, necessario tecer alguns comentarios a respeito da referida técnica contabil. E de
notavel e largo conhecimento entre os que labutam nos ramos do direito tributario e da contabilidade
a referida conta mercadoria, que é técnica de fiscalizacdo que se presta a verificar se o contribuinte
de fato atende a legislacdo do ICMS em vigor, mais especificamente, se apurou lucro bruto com
mercadorias tributaveis em percentual minimo de 30%, caso em que, ndo ocorrendo, vai refletir na
falta de recolhimento do ICMS e na constatacdo de omisséo presumida de saidas de mercadorias
tributaveis.

Claro est4, contudo, que a referida técnica exclui até a entrada em vigor da Lei n.° 123/06, que
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institui o Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, as empresas que
declaram seus resultados com base no lucro real, aplicando-se, assim, apenas aquelas que apuram
seus resultados com base no lucro presumido, conforme ja largamente conhecido dos operadores
do Direito.

O procedimento € técnica de fiscalizagdo simpléria, a vislumbrar, para os casos em que a legislagéo
a prevé, omisséo de saidas tributaveis — por presuncéo - decorrente da aplicacdo do disposto no
artigo 646, e em consonancia com o que estabelece o inciso I, do paragrafo 4° do artigo 643, que
obriga o contribuinte que apura o resultado com base no lucro presumido a superavit nunca inferior a
30%, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

[...]

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que 0 montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%

(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.

Assim, a aplicacéo do dispositivo destacado em combinagdo com o que preceitua o artigo 646, faz
alvorecer a presuncao de omissao de saidas em decorréncia da ndo observancia do percentual
minimo de lucro bruto imposto na legislagdo do ICMS em vigor no estado:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualgquer desembolso n&o registrado no Caixa;
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IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em considerac¢ao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenga tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (destaque
NOSso0)

E uma posicéo que se sustenta em vastos julgados do Conselho de Recursos Fiscais, a exemplo do
Acordéao n. © 684/2018, exarado por esta corte de julgamento colegiado em 27/12/2018:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. SIMPLES NACIONAL.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

As diferencas apuradas em Conta Mercadorias e Levantamento Financeiro denunciam omisséo de
saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao contida na legislacao de
regéncia.

Ressalte-se, neste caso, a ressalva da parte final do caput do artigo 646, que coloca a disposi¢do do
contribuinte, de forma categorica e explicita, a prova da improcedéncia da acusagédo, que, em
consonancia com o principio a ampla defesa e ao contraditorio, foi oportunidade aproveitada pelo
contribuinte, que alegou tudo aquilo que quis.

Ocorre que, no plano do direito, sao as alegagdes que emprestam forca ao debate que se
estabelece no litigio, mas no plano dos fatos, as provas sao elementos incontestaveis a emprestar
forca as consideracdes feitas ao longo do processo que se desenrola, de forma litigiosa, no ambito
da querela administrativa.

Em que pese nao ter havido qualquer questionamento por parte do contribuinte sobre a aplicacao da
técnica de apuracao do feito fiscal, insta rememorar nestes autos a ampla discussdo em torno deste
assunto.
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Apos discussao em colegiado, esta relatoria passou a entender que a Técnica Conta Mercadorias
aplicada no caso concreto, qual seja, empresas inseridas no Regime do Simples Nacional, com o
dever de apresentar lucro bruto de 30%, ndo teria o condao de apurar de forma adequada crédito
tributario a ponto de lavrar lavrar Auto de infracdo, com consequéncias, inclusive, de ordem criminal.

E, ainda em relacdo a inaplicabilidade da técnica fiscal, deve-se chamar atencdo para um fato
bastante relevante: que estamos diante de antinomia que coloca frente a frente uma Lel
Complementar de aplicacdo em todo o territorio brasileiro (Lei 123/06) com um decreto estadual que
vigora apenas no territorio paraibano (Decreto 18.930/97). Ou seja, diante da antinomia, ao sopesar
a prevaléncia das Normas, temos que, quer seja pelo critério cronoldgico, pelo critério hierarquico ou
pelo critério da especificidade, em qualquer destes, a aplicabilidade da Lei 123/06 se sobressairia.

Assim, ndo parece razoavel a exigéncia, muito mais ainda a cobranca de tributo através do referido
levantamento. E, malgrado a primariedade do referido levantamento, entendo que, somente para
agueles contribuintes, cuja desidia sobre os seus negdcios exsurge pela resisténcia em apurar seus
resultados pelo lucro real, possa se aplicar os paradigmas do referido artigo 643.

Assim, sendo a Técnica inapropriada, por conseguinte, ndo ha que se falar em prosseguimento do
julgamento do auto, ndo havendo espaco sequer para iniciar a analise do mérito, visto que, desde
seu nascedouro j4 padece de vicio material, pelo menos no que se refere a esta infragao.

Prosseguindo para a analise da segunda infragdo apontada, temos que no confronto entre as
operacdes apontadas pelas operadoras de cartdo de crédito e as saidas tributaveis declaradas pela
recorrente h& inconsisténcia, incorrendo assim, na presuncéo legal de omisséo de venda
consubstanciada no art. 646, do RICMS/PB.

Em suas razdes, a defesa ndo logrou éxito em afastar a acusacao, embora tenha tido, por duas
vezes, a oportunidade de colacionar documentos ou mesmo argumentos capazes de sucumbir esta
acusacao e, diante da presuncgao legal, somente a recorrente seria capaz de enfrentar a acusacao
com a apresentacao de documentos fiscais dos quais seria detentora.

Dessa forma, os documentos que instruem a inicial acusatoria apresentam forca suficiente para
sustentar a acusacao fiscal, ndo restando alternativa para esta relatoria senéo pugnar pela
manuten¢ao do auto no tocante a esta infracdo, acolhendo como vélida a presuncéo estatuida no
art.646, Vv, do RICMS/PB.
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EX POSITIS,

V O T O — Pelo recebimento do voluntéario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu
parcial provimento, para alterar, a sentenga prolatada na instancia singular e julgar parcialmente
procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001140/2015-2, lavrado em
21/07/2015, em nome da empresa GIANCARLOS ESTRELA DE OLIVEIRA, Inscri¢cao Estadual n°
16.177.413-0, declarando devido o crédito tributario no montante de R$ 21.972,72(Vinte e um mil,
novecentos e setenta e dois reais e setenta e dois centavos), sendo R$ 10.986,36(dez mil,
novecentos e oitenta e seis reais e trinta e seis centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158,
l, c/c 160, I, com fulcros nos artigos 643 § 4, Il c/c 646, V, todos do RICMS-PB e R$ 10.986,36(dez
mil, novecentos e oitenta e seis reais e trinta e seis centavos), a titulo de multa por infracéo,
arrimada no artigo 82, V, “a”, da Lei n® 6379/96.

Em tempo, cancelo, por indevido o valor de R$ 24.940,58 (vinte e quatro mil, novecentos e quarenta
reais e cinquenta e oito centavos), pelos motivos acima expostos.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 31 de
maio de 2018.

Monica
Oliveira Coelho de Lemos

Conselheira Relatora
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