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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS. INFRACAO CARACTERIZADA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

A falta de registro das notas fiscais de entrada nos livros fiscais proprios contraria as normas da
legislacdo tributaria, ensejando a imposicdo de penalidade por descumprimento de obrigacéo
acessoria, estabelecida em lei. “In casu”, os argumentos recursais ndo foram capazes de ilidir a
acusacao inserta na exordial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, VOTO pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a
sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou procedente o Auto de Infracédo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001000/2017-10, lavrado em 26/4/2017, contra a empresa
ANASTACIO HENRIQUES DA SILVA, inscrita no CCICMS/PB sob o n® 16.170.489-1, declarando
como devido o crédito tributario no valor de R$ 93.471,09 (noventa e trés mil, quatrocentos e setenta
€ um reais e nove centavos) a titulo de multa acessoria, por infracdo ao art. 119, VIII, c/c art. 276,
ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96, com fulcro nos art. 85, Il, “b”, da Lei
6.379/96.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 23 de
maio de 2019.
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PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, MAIRA
CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA e DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

Relatério

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso voluntario interposto nos moldes
do art. 77 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que julgou procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001000/2017-10(fls. 3 a 5), lavrado em 26 de abril
de 2017, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo
transcrita, ipsis litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas nos livros fiscais proprios.

Nota Explicativa:

DEIXOU DE LANCAR NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NOS LIVROS PROPRIOS NO PERIODO
ENTRE 01/5/2012 E 31/12/2014.

Considerando infringido o art. 119, VIII, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, o agente fazendario constituiu crédito tributario, por lancamento de oficio, impondo a
aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria no importe de R$ 93.471,09,
com arrimo no artigo 85, Il, “b”, da Lei n® 6.379/96.
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Documentos instrutérios, anexos as fls. 6 a 42 dos autos.

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em analise, de forma pessoal em
8/5/2017, com aposi¢do da assinatura do responsavel na peca vestibular, fl. 5, o sujeito passivo
apresentou peca reclamatoria (fls. 46 e 47), protocolado em tempo hébil em 7/6/2017, fl. 45.

A reclamante requer a improcedéncia do feito fiscal, alegando, em suma, que teria enviado todas as
notas fiscais recebidas durante o periodo de autuacéo para seu contador, para que fossem
realizados os devidos langamentos, e que todas as mercadorias teriam sido faturadas, cumprindo
com suas obrigacdes tributarias.

Sem informacgdes de antecedentes fiscais (fls. 48), os autos foram conclusos e encaminhados a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos ao
julgador fiscal Francisco Marcondes Sales Diniz, que decidiu pela procedéncia do auto de infracdo
sub judice,em conformidade com a sentenca acostada as fls. 52 a 54, cuja ementa abaixo
reproduzo, litteris:

ICMS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.
INGRESSO DE MERCADORIAS NAO REGISTRADAS. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

-A falta de langcamento de notas fiscais, no Livro de Registro de Entradas, enseja a aplicacdo de
penalidade.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Ciente da decisao proferida pelo 6rgao julgador monocratico, por via , com Aviso de Recebimento —
AR, consoante a fl. 59, recepcionado em 30/8/2018, a interessada opds recurso voluntario a esta
instancia ad quem, de acordo com fls. 61 a 77, protocolado em 28/9/2018, fl. 60, em que aborda, em
breve sintese, os seguintes pontos em sua defesa:

- em seu relato dos fatos, reprisa os argumentos de defesa, e afirma que a multa aplicada teria sido
equivocada,

- que as notificagdes restariam eivadas de nulidades, pois os demonstrativos fiscais deveriam
relacionar todas as notas fiscais, discriminando uma a uma, sendo tal requisito indispensavel para
configurar a infragéo, configurando, assim, cerceamento do seu direito de defesa;

- que parte das operacdes estariam amparadas pela substituicdo tributaria, originando valores
indevidos na apuracéo feita pela fiscalizacéo;

- que o pagamento do ICMS das mercadorias faturadas teria sido realizado;
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- solicita a suspensdao do crédito tributario, nos termos do art. 151 do CTN;

- destaca que o agente fazendario desprezou o fato de que grande parte das mercadorias
comercializadas eram sujeitas a substituicao tributaria, devendo estas serem excluidas da Conta
Mercadorias;

- a multa aplicada é extremamente onerosa e contraria aos critérios legais;

- ao final, requer a improcedéncia do Auto de Infracdo pelas razGes acima expostas.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Pesa contra o contribuinte a acusacao de descumprimento de obrigacdes acessorias, em virtude de
ndo ter lancado nos livros Registro de Entradas as notas fiscais de aquisicdo no periodo de maio de
2012 a dezembro de 2013, julho de 2014 a outubro de 2014.

Importa declarar que a peca recursal apresentada atendeu ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/13.

Em seu recurso voluntario, o contribuinte, inicialmente, argui preliminar de nulidade sob o argumento
de que os demonstrativos fiscais deveriam discriminar todas as notas fiscais, ou do contrario estaria
caracterizado cerceamento do seu direito de defesa.

Pois bem. equivoca-se o contribuinte em sua analise, pois os demonstrativos elaborados e
apresentados pela fiscalizagéo, fls. 8 a 42, partiram da analise das notas fiscais eletrdnicas emitidas
por terceiros e destinadas a empresa autuada, relacionando os seus nimeros e as respectivas
chaves de acesso para consulta ao Portal de Nota Fiscal Eletrdnica, além das datas de suas
emissoes e as correspondentes multas pela falta de langamento no livro fiscal proprio, e ainda
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constando as indicagdes nos demonstrativos dos documentos que estavam devidamente lancados,
possibilitando ao sujeito passivo a obtencéo de todos os elementos que caracterizaram a autuagao
em epigrafe, ndo havendo nenhuma circunstancia de cerceamento do direito de defesa, pretendido
pela recorrente.

Assim, observo que o langcamento fiscal procedeu conforme os requisitos do art. 142 do CTN, e ndo
incorreu em nenhum dos casos de nulidade elencados nos arts. 14, 16 e 17, da Lei n® 10.094/2013
(Lei do PAT), de forma que rejeito a preliminar suscitada pela recorrente.

Quanto ao pedido de suspenséao da exigibilidade do crédito tributario, este ja esta sendo atendido,
nos termos do art. 151, Ill, do CTN[1].

No mérito, é cedico que as obrigacdes acessorias decorrem da legislacéo tributaria, e, consoante o
artigo 113 do CTN, tém por objeto as presta¢cfes positivas ou negativas, no interesse da
arrecadacdo ou fiscalizacdo dos tributos, independente das obrigacfes principais, cujo objeto é o
pagamento do tributo ou de penalidade pecuniaria.

No presente caso, a identificacao da falta de langcamento das notas fiscais de aquisi¢do caracterizou
violagdo as normas provenientes da legislagéo tributaria vigente (art. 119, VIII, c/c art. 276 do
RICMS/PB), impondo a penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, estabelecida pela
Lei n® 6.379/96, nos termos do art. 113, 82°, do CTN.

Vejamos a norma tributaria relacionada ao presente caso:

CTN
Art. 113. A obrigacao tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

RICMS/PB

Art. 119. Sao obriga¢des do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracdo do
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movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacgao.

Lei n°® 6.379/96

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

Il — de 03 (trés) UFR-PB:

(..)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios;

Nova redacéo dada a alinea “b” do inciso Il do art. 85 pelo art. 1° da Lei n°® 8.247/07 (DOE de
06.06.07).

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as
mercadorias recebidas ou as prestaces efetuadas nos livros fiscais proprios, por
documento; (g. n.)

Vislumbra-se que o contribuinte fora autuado em raz&o da identificacdo de notas fiscais de entrada
sem os devidos registros nos livros fiscais proprios, conforme relacdo das notas fiscais eletrdnicas
demonstradas em planilhas que instruem o Processo, acima comentada. Alega o contribuinte, que
parte das operacdes estavam amparadas pela sistemética da substituicao tributéria, e que néo
deveriam ser objeto da autuacao.

Pois bem. Extrai-se da norma legal infringida, supramencionada, que a obrigatoriedade da
escrituracdo nos livros fiscais se estende a qualquer tipo de aquisi¢cao, tributadas ou ndo. A entrada
de mercadoria no estabelecimento, qualquer que seja, nasce a obrigacéo do langamento da nota
fiscal respectiva no Livro Registro de Entradas ndo podendo haver exclusao para o cumprimento da
obrigacao tributaria acessoria das notas fiscais inerentes a produtos sujeitos a substituicao tributéaria,
argumentado pela recorrente.

Quanto a alegacao da recorrente de que a multa aplicada se apresenta desproporcional e
confiscatoria, os agentes do Fisco atuaram nos limites da Lei n° 6.379/96 (Lei do ICMS da Paraiba)
e do RICMS/PB (aprovado pelo Decreto n° 18.930/97), que s&o instrumentos normativos que devem
ser observados. Ao propor uma multa, o fazendario toma por base as determinacdes desses
dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria numa ilegalidade, que ndo comporta lugar no
ordenamento juridico-administrativo paraibano.
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Para se desconsiderar uma determinagéo legal, far-se-ia necessario analisar a sua
inconstitucionalidade. E ndo cabe aos Tribunais Administrativos adentrar nessa seara pretendida.

Observe-se o que diz o art. 55 da Lei n® 10.094/13, PAT (cujo texto é repetido no art. 687 do
RICMS/PB):

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgéos julgadores:
| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Portanto, tanto os Fazendarios como os Org&os Julgadores Administrativos estdo adstritos ao que
dispde a lei que trata da matéria, em obediéncia aos Principios Constitucionais Tributarios da
Vinculabilidade e da Legalidade. Destarte, ndo cabe a discricionariedade para a aplicacéo da
penalidade, pretendida pela Recorrente.

E de bom alvitre ressaltar, que a recorrente, optante pela sistematica de recolhimento do imposto
pelo Simples Nacional, estava fora da obrigatoriedade da Escrituracéo Fiscal Digital (EFD) nas
épocas dos fatos geradores, diante dos parametros estabelecidos no art. 3° do Decreto
30.478/2009[2], ficando, portanto, a mercé do art. 82, Il, “b”, da Lei n°® 6.379/96, conforme inicial,
gue impde de forma cristalina em sua literalidade a penalidade por descumprimento de obrigagao
acessoria de 03 UFR-PB, por documento nado lancado.

Destarte, por ndo suscitar maiores discussdes ante a evidéncia da prética de infracéo a legislacao
tributaria, ndo ha como dar provimento ao recurso apresentado, devendo ser mantido inalterado o
procedimento fiscal em epigrafe.

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a sentenga exarada na instancia monocratica, que julgou
procedenteo Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001000/2017-10, lavrado em
26/4/2017, contra a empresa ANASTACIO HENRIQUES DA SILVA, inscrita no CCICMS/PB sob 0 n°
16.170.489-1, declarando como devido o crédito tributario no valor de R$ 93.471,09 (noventa e trés
mil, quatrocentos e setenta e um reais e nove centavos) a titulo de multa acessoria, por infragcdo ao
art. 119, VIII, c/c art. 276, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/96, com fulcro nos
art. 85, Il, “b”, da Lei 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessodes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 23 de
maio de 2019.

Petronio Rodrigues Lima
Con
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selheiro Relator
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