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Recorrida: AUTO POSTO MISTURAO LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SER - ITABAIANA
Autuante: JOSE SERGIO DE ALENCAR CUNHA

Relatora: CONS.° THAIS GUIMARAES TEIXEIRA

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. INSUFICIENCIA DE CAIXA. POSTO DE COMBUSTIVEIS.
INSUBSISTENCIA. REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO, POR
VICIO MATERIAL. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

N&o se sustenta a presuncao de omissdo de vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto, quando comprovado que 0O sujeito passivo comercializa predominantemente com
produtos sujeitos a substituicdo tributaria, onde o imposto é retido e pago pelo fornecedor das
mercadorias, na qualidade de substituto tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a maioria e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso hierarquico, por
regular, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento para reformar, de oficio, a sentenca
monocratica e julgar nulo, por vicio material, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00002137/2014-40, lavrado em 19/11/2014, contra a empresa, AUTO POSTO
MISTURAO LTDA., inscri¢do estadual n® 16.114.035-1, ja qualificada nos autos, liberando o
contribuinte dos 6nus decorrentes do presente lancamento tributario

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 09 de
maio de 2019.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, GILVIA
DANTAS MACEDO, ANiSIO DE CARVALHO COSTA NETO e MONICA OLIVEIRA COELHO DE
LEMOS.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora Juridica

Relatério

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002137/2014-40, lavrado em
19/11/2014, contra a empresa, AUTO POSTO MISTURAO LTDA., inscri¢do estadual n°
16.114.035-1, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2010 a 31/12/2013, constam as
seguintes denudncias:

- FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢éo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos
livros proprios.

Nota Explicativa;

O CONTRIBUINTE ADQUIRIU MERCADORIAS NO PERIODO DE 2010 A 2013 COM RECURSOS
ADVINDOS DE OMISSOES DE SAIDAS PRETERITAS, CONSTATADA PELA FALTA DE
REGISTRO DE NOTAS FISCAIS EM LIVROS PROPRIOS.

- INSUFICIENCIA DE CAIXA (estouro de caixa) >> Contrariando dispositivos legais, 0
contribuinte, optante do Simples Nacional, efetuou pagamentos c/recursos oriundos de saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatado pela
insuficiéncia de recursos (estouro de caixa).

Nota Explicativa

O CONTRIBUINTE EFETUOU PAGAMENTOS COM INSUFICIENCIA DE CAIXA CONFORME
LEVANTAMENTO DA CONTA CAIXA.
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Foram dados como infringidos os arts. 158, | e 160, |, c/fulcro no art. 646; todos do RICMS-
PB, e fulcro nos arts. 9° e 10° da Res CGSN n° 030/2008 e/ou arts. 82 e 84 da Res. CGSN
094/2011, com proposicéo das penalidades previstas no art. 82, V “f”, da Lei n° 6.379/96, e apurado
um crédito tributario no valor de R$ 81.077,16,sendo R$ 40.538,58, de ICMS, e R$ 40.538,58, de
multa por infracéo.

Cientificado, pessoalmente, da agao fiscal, em 15/1/2015 e, por via postal, em
19/1/2015 AR (fl. 59), o contribuinte apresentou reclamacgao, em 13/2/2015, onde declara
comercializar apenas com produtos sujeitos a substituicao tributéria (fls. 61-62).

Com informacao de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, (fl. 64), e remetidos para
Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o
julgador fiscal, Francisco Marcondes Sales Diniz, que decidiu pela improcedéncia do feito fiscal,
recorrendo hierarquicamente da deciséo, nos termos do art. 75, VIl c/c o art. 80, da Lei n° 10.094/13
(fls. 70-75).

Cientificada, pessoalmente, da decisdo de Primeira Instancia, na Reparticdo Fiscal, em
27/8/2018, a autuada ndo apresentou recurso voluntario.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso hierarquico contra decisdo de primeira instancia
gue julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002137/2014-40, lavrado em 19/11/2014, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.
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O presente auto de infracdo versa sobre Falta de Langcamento de Nota Fiscal
de Aquisicéo nos Livros Proprios e Insuficiéncia de Caixa, inferindo-se a realizacdo de pagamentos
fora do caixa escritural da empresa, e presumindo-se que 0s recursos foram oriundos de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB,
com a transcri¢ao relativa a época dos fatos geradores:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacdo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa; (g.n.).

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;
[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartbes de crédito. (g.n.).

Importante destacar que a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicao nos livros proprios é
fato bastante a autorizar a aplicacdo da presuncao de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacéo de servigos tributdveis sem recolhimento do ICMS.

O comando normativo supra, ao garantir o direito a Fazenda Publica de recuperar o ICMS incidente
sobre operagdes pretéritas, este, sim, 0 objeto da norma insita no art. 646, supra, o fez presumindo
gue todas as saidas pretéritas, absolutamente todas, foram realizadas com mercadorias tributaveis.

Assim, o fato de as notas fiscais de aquisi¢do corresponderem a produtos sujeitos ao regime da
Substituicdo Tributéria, cujo imposto é retido antecipadamente na origem, pelo contribuinte substituto
tributario, ndo é excludente da presunc¢éo contida no art. 646, regulamentado, uma vez que a
exigéncia dos créditos tributarios advindos dessa prética irregularmente adotada pelo contribuinte
nao esta relacionada diretamente as notas fiscais de aquisicdo ndo lancadas, mas, sim, a operagdes
pretéritas, cujas receitas ndo foram oferecidas a tributagédo, devido a omissdo da saida das
respectivas mercadorias, e que possibilitaram ao contribuinte adquirir as mercadorias que se
encontram descritas nas notas fiscais nao registradas nos livros proprios.
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Esta presuncao, todavia, ndo € absoluta. Para que se possa aplicar o direito de forma justa, ndo

deve o julgador abster-se de observar os principios informadores do processo judicial (e também
administrativo), dentre os quais destaco o principio da verdade material e do livre convencimento
motivado do julgador.

Pois bem. Procurando se desincumbir a contento da responsabilidade da prova da insubsisténcia da
presuncao de saidas omitidas de mercadorias sujeitas a tributacdo normal, a empresa autuada alega
auséncia de repercussao tributaria na obrigacéo principal, porquanto em uma simples analise das
notas fiscais de saida registradas pela empresa se constata a comercializacédo exclusiva de produtos
sujeitos a Substituicdo Tributaria com retencdo antecipada do imposto.

Destarte, a solucdo da lide passa necessariamente pela andlise acerca do tratamento tributério a
gue se submetem as mercadorias objeto da comercializagdo da empresa autuada, efetuada nos
periodos dos fatos geradores descritos no auto infracional em foco, porquanto a aplicabilidade da
presuncao legal prevista no art. 646 do RICMNS/PB requer um minimo de plausibilidade entre a
verdade material e o fato denunciado, a fim de que se possa alcancar a liquidez e certeza do crédito
tributario. Para tanto, € necessario que a técnica fiscal aplicada seja capaz de reproduzir, com
razoavel grau de probabilidade, a verdade material dos fatos.

Com efeito, hé& situagbes de notdria ineficacia na aplicacdo das técnicas fiscais consistentes no
levantamento das notas fiscais de aquisicdo néo escrituradas nos livros fiscais proprios do
contribuinte, bem como a insuficiéncia de caixa, para o efeito de se verificar se a obrigacao principal
foi por este satisfeita. Isto se d4 em face do seguimento econdmico em que o contribuinte exerce
suas atividades.

Em consulta ao Modulo cadastro do Sistema ATF, desta Secretaria de estado da Receita, colhe-se a
informacado de que a empresa autuada possui, como atividade econdmica afeta ao ICMS, o cédigo
4731-8/00 COMERCIO VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS PARA VEICULOS AUTOMOTORES

(principal).

De fato, os combustiveis que constam na descricdo do CNAE 4731-8/00 (combustiveis), por for¢a do
Decreto n® 29.537, de 6 de agosto de 2008, vigente a época dos fatos geradores descritos no Auto
de Infracdo em analise, estavam submetidos ao regime da substituicdo tributaria, cabendo ao
remetente destas mercadorias a responsabilidade pela retencao e pelo recolhimento do ICMS
devido, relativamente as operacdes subsequentes.

Em geral, os postos revendedores de combustiveis também comercializam outros produtos sujeitos
ao regramento da substituicdo tributaria, a exemplo de lubrificantes, 6leos, fluidos, etc. E sabido,
ainda, que ha postos revendedores de combustiveis que também operam com lojas de conveniéncia
sob uma mesma inscrigdo estadual, as quais, além de comercializarem outros produtos adstritos a
esse regime de tributacdo, a exemplo de cervejas, refrigerantes, cigarros, 4gua mineral, etc.,
também realizam vendas de produtos sujeitos ao regime normal de apuracao do ICMS.
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Assim, para ndo incorrer em equivoco, seja onerando indevidamente a empresa autuada, seja
desobrigando-a do recolhimento do crédito tributario efetivamente devido, ao consultar as Notas
Fiscais Declaradas por Terceiros em operacdes internas (documentos da emissao dos préprios
remetentes da mercadoria a adquirente) e as notas fiscais eletrbnicas, emitidas para o contribuinte
no periodo autuado, atesta-se que de fato, a autuada comercializa produtos sujeitos a ambos os
regimes de tributagéo. Todavia, as operagdes de aquisicdo de valores mais expressivos consistem
de mercadorias sujeitas a substitui¢cao tributéria.

Bem verdade que, além das operacbes com produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria ha outras
com mercadorias que séo atreladas ao regime normal de apuracdo. Estas, porém, com valores e
guantidades significativamente inferiores aos da substituicdo tributaria, donde se deflui que suas
vendas sao predominantemente de produtos sujeitos ao citado regime de pagamento antecipado do
imposto.

Em primeira instancia, o julgador singular decidiu pela improcedéncia da acusacgéo, ao verificar que
0 sujeito passivo, atuante no ramo de Comércio Varejista de Combustiveis para Veiculos
Automotores — CNAE 4731-8/00, comercializa, em quase a sua totalidade, com mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria.

De fato, comprovado que a autuada comercializa com combustiveis e lubrificantes, onde o imposto é
retido na origem pelo remetente dos produtos, cabendo a este a responsabilidade pelo recolhimento
dos tributos, sendo irrelevantes as saidas de mercadorias por tributacdo normal, ndo ha como
sustentar a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, mediante as técnicas aplicadas no auto de infracdo em comento.

Registre-se, por oportuno, que nao se esta a dizer que a autuada nao tenha omitido saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis. Em verdade, o que se est4 a falar aqui é que em face das consideracgdes
acima tecidas a técnica fiscal aplicada nao oferece suporte a denuncia formalizada no auto
infracional.

Considerando o elevado percentual de produtos sujeitos a Substituicdo Tributaria com que opera a
autuada no exercicio da sua mercancia, € de se concluir pela ineficacia da aplicacdo das técnicas
aplicadas pela Fiscalizagéo, no caso dos autos, devido as circunstancias em referéncia, as quais se
revelam capazes de infligir ao resultado do exame fiscal um distanciamento expressivo da verdade
material, conferindo incerteza e iliquidez ao crédito tributario que o tenha como embasamento.

Apenas a titulo exemplificativo, ressalto que é possivel que a fiscalizacdo apure eventual crédito
tributario relativo as mercadorias sujeitas ao regime normal de tributacdo mediante a técnica do
Levantamento da Conta Mercadorias e quanto as mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao
Tributaria por meio de um Levantamento Quantitativo.
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Como se V&, o erro verificado é procedimental, visto que se evidencia na técnica que lhe da suporte
que, em razdo da distor¢cao, contaminou a matéria que se pretendeu tributar e, por consequéncia,
calculou um montante indevido do tributo.

Na esteira da Lei Estadual n® 10.013/2013, que neste Estado regula o Processo Administrativo
Tributdvel, tem-se a solucdo da questao:

Art. 41. Sao requisitos do Auto de Infracao e da Representacéo Fiscal:

(..)

V — a descricdo da falta com o respectivo montante tributavel:

VI—(...)

VIl — o valor do tributo langado de oficio.

Diante do que, entendo que se caracterizou vicio material, visto que atingiu a prépria identificacdo da
natureza da infracdo, e ndo somente a descri¢cdo do fato.

Nessa circunstancia, tem lugar a nulidade do auto de infracdo em tela, afinal, o langcamento de oficio
nao apresenta elementos suficientes para determinar a matéria objeto da exigéncia tributaria.
Aplicacdo da norma insita no inciso Il do art. 14 da Lei Estadual n°® 10.094/2013, que nos diz:

Art.14. Sao nulos:

lll — os langamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalva, quanto a identificacdo deste, a hipotese
de bens considerados abandonados.
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Assim, tendo em vista que € de natureza material o vicio que inquina o auto de infracdo em
referéncia, e que a sua correcdo somente se faz possivel mediante auto de infracdo especifico, este
deve ser lavrado dentro do prazo de cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que poderia ter sido efetuado.

Isto porque as nulidades decorrentes de vicio material ndo atraem a aplicacdo do art. 173, 1l do
CTN, uma vez que essa regra € aplicavel as nulidades por vicio formal, o que ndo é o caso dos
autos, consoante os fundamentos acima expedidos.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito,
pelo seu desprovimento para reformar, de oficio, a sentenca monocratica e julgar nulo, por vicio
material, o Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002137/2014-40, lavrado em
19/11/2014, contra a empresa, AUTO POSTO MISTURAO LTDA., inscri¢do estadual n°
16.114.035-1, ja qualificada nos autos, liberando o contribuinte dos 6nus decorrentes do presente
langamento tributario.

Primeira Camara, Sala das Sessodes Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 09 de maio de
2019.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA

Conselheira Relatora
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