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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

Dispondo o contribuinte de escrita contabil regular, como provado nestes autos, a fiscalizacdo nao
tem o conddo de aplicar o arbitramento do Lucro Bruto, via Conta Mercadorias, para mensurar
omissao de vendas.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso
hierarquico, por regular, e, quanto ao merito pelo seu desprovimento, para manter inalterada a
sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou improcedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00000543/2015-59 (fls. 3), lavrado em 13 de abril de 2015, contra
a empresa ANTONIO FIGUEIREDO, inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.002.876-0, devidamente
gualificada nos autos, desobrigando-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de
abril de 2019.
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MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento,
acompanhando o voto original - GILVIA DANTAS MACEDO e THAIS GUIMARAES TEIXEIRA, como
voto divergente ANiSIO DE CARVALHO COSTA NETO.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

Relatério

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, recurso hierarquico, interposto nos moldes
do art. 80 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que julgou improcedente o Auto de
Infragéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000543/2015-59 (fls. 3), lavrado em 13 de abril de
2015, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo
transcrita, nos exercicios de 2010 e 2011, ipsis litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do levantamento da Conta
Mercadorias.

Nota Explicativa: Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias
tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do
levantamento da Conta Mercadorias.

Considerados infringidos os arts. 158, I, 160, |, c/c os arts. 643, § 4°, Il, 646, paragrafo Unico, todos
do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, o agente fazendario, por langcamento de oficio,
constituiu crédito tributario no importe de R$ 189.522,50, sendo R$ 94.751,25 de ICMS, e R$
94.751,25, de multa por infragdo, com arrimo no art. 82, V, “a”, da Lei 6.379/96.
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Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em andlise, via postal, com Aviso de
Recebimento — AR anexo as fls. 254, o sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 49 a 53)
em tempo habil.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 4 a 249 dos autos.

Na reclamacao (fls. 256 e 257), o contribuinte pleiteia nulidade total do libelo basilar, dizendo ser
detentor de escrita contabil regular nos termos do art. 252 do RIR/99, ITG 2000, com Resolucéo
CFC n° 1.330/11.

Adita que os citados normativos possibilitam a manutencéo de escrita contabil centralizada na
matriz. Afirma nao ser optante pelo lucro presumido, como alegou o autuante, em conformidade com
seus livros contabeis digitais, haja vista os documentos probantes anexos as fls. 258 a 345.

Sem informacgdes de antecedentes fiscais (fls. 346), os autos foram conclusos e encaminhados a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos a
julgadora fiscal, Rosely Tavares de Arruda, que fez juntar aos autos documentos referentes as
impressodes de partes da Escrituragdo Contabil Digital da autuada, conforme fls. 351 a 365.

Na sequéncia, o 6rgao julgador singular decidiu pela improcedéncia do auto de infragdo sub
judice,desobrigando o contribuinte de quaisquer 6nus decorrentes do presente feito fiscal, em
conformidade com a sentenga acostada as fls. 366 a 369 e a ementa abaixo reproduzida, litteris:

PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. INVIABILIDADE DA TECNICA. ACUSACAO AFASTADA.

A existéncia de uma escrita contébil regular inviabilizou a acusacao fiscal baseada no Levantamento
da Conta Mercadorias com base no arbitramento do lucro bruto.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Observando o tramite processual regular, o sujeito passivo foi cientificado da deciséo singular, por
meio da Notificagdo n°® 00435379/2018, remetida via postal com Aviso de Recebimento
B1214111656BR (fls. 372), contudo, ndo mais se manifestou nos autos.

Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, e distribuidos a mim, por critério
regimentalmente previsto, para apreciacao e julgamento.
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E o relatorio.

VOTO

Versam estes autos a respeito da denuncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, por
meio do Levantamento da Conta Mercadorias, referente aos exercicios de 2010 e 2011.

E sabido que a Conta Mercadorias se trata de um levantamento fiscal cuja finalidade é aferir a
margem minima de lucro alcancada pelo contribuinte, e, através da andlise dos estoques inicial e
final de cada periodo, obtém-se elementos necessarios a apuracao de irregularidades preconizadas
no RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97.

Por oportuno, registre-se que o levantamento da Conta Mercadorias esta previsto no RICMS/PB em
seu art. 643, 8§ 4°, Il, assim como a presuncédo legal de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis
esta capitulada no paragrafo Unico do art. 646 do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 643 — No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime de tributacdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com
escrituragcdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4 ° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

(..)
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Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada para aqgueles que mantenham escrita contabil regular.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Assim, os contribuintes optantes pelo lucro presumido, que ndo apresentarem contabilidade regular,
estaréo sujeitos, pela legislagéo estadual, ao arbitramento de uma margem de lucro bruto de 30%
(trinta por cento) sobre o custo das mercadorias adquiridas.

Todavia, tanto o sujeito passivo, na sua impugnacao, quanto a julgadora fiscal de primeira instancia,
em sua sentenca, afirmam que a ora recorrida detém Escrita Contabil Regular centralizada na
matriz, conforme Livros Caixa e Diério relativos aos exercicios de 2010 e 2011, cépias anexas as fls.
206 a 329, e trecho de sentenc¢a fundamentada as fls. 368.

Além disso, a julgadora singular requereu junto ao 6érgdo competente desta Secretaria 0s arquivos
da ECD acima mencionada, motivo pelo qual constatou que a recorrida possui ECD centralizada na
empresa matriz, conforme documentos apensos as fls. 351 a 365.

Ante esta circunstancia, entendo que, de fato, a dendncia ndo tem como se manter, dada
a falha na técnica, sendo, por tal motivo, objeto a nulidade, por vicio material, a agéo fiscal. Este
entendimento, inclusive, diverge daquele a que chegou a julgadora singular, que foi no sentido da
improcedéncia, razao pela qual o estou modificando, no que se refere aos seus fundamentos.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

E que, a meu ver, uma vez ocorrendo uma falha na utilizacdo da técnica, ou seja, em
havendo um erro procedimental, ocasido em que Fiscalizagdo se muniu, para lancar o imposto, de
uma técnica inadequada, tendo em vista que arbitrou um lucro presumido numa situacdo em que a
empresa detinha lucro real, havemos de convir que a hipétese, a principio, é a de ha um vicio
insanavel, identificado apds a analise preliminar de mérito, capaz, por conta disso, de anular-se a
acao fiscal.

Em verdade, lancar, pura e simplesmente, um percentual de lucro € o mesmo que declarar
gue o contribuinte dispde, apenas, de suas notas fiscais de aquisicdo de mercadorias,
impossibilitando a verificagdo do valor acrescido pela leitura das notas fiscais de saida, elementos
capazes de informar a margem de lucro do contribuinte.

Com efeito, impbe-se respeito a contabilidade, enquanto ndo desclassificada, razao porque
merece que seja anulada a acao fiscal, para que seja dada a oportunidade de a Fiscalizagéo
proceder a uma anadlise de tais elementos e prova, e, se for o caso, providenciar um novo
langamento, dentro, pelo 6bvio, do prazo decadencial.

Assim, a presenca da escrita contabil regular foi capaz de anular a acao fiscal a qual foi
embasada em Conta Mercadorias pelo Lucro Presumido, salvo melhor juizo.

No caso dos autos, entretanto, ndo sera possivel realizar-se um novo feito, notadamente
porque a escrita do contribuinte é centralizada na matriz, razéo pela qual julgo improcedente esta
fiscal.

A propésito, este Colegiado ja se posicionou em diversas oportunidades, a exemplo do
acordao de n° 26/2005, citado a seguir:

“CONTA MERCADORIAS. Escrita Contabil regular. Levantamento fiscal comprometido.
Dispondo o contribuinte de escrita contabil regular, a fiscalizacdo ndo tem o condao de aplicar o
arbitramento do Lucro Bruto para mensurar omisséo de vendas. O permitido pela legislacéo de
regéncia, quando deste levantamento, é o estorno de crédito fiscal no caso de ocorréncia de
prejuizo. Modificada a decisdo decorrida. Auto de Infracdo Nulo.

Relatora: CONS2, PATRICIA MARCIA DE ARRUDA BARBOSA

Recurso Voluntario provido”

Ainda sobre a questao, o Conselho de Recursos Fiscais dirigiu-se nos termos do Acérddo de
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numeragdo 045/2018, cujo excerto do voto transcrevo na sequéncia:

“Neste topico, corroboro com o entendimento da instancia prima:

“Comparecendo ao processo, a autuada traz a informagéo de que “vem sendo tributada com base
no LUCRO REAL (conforme recibos do SPED Contabil de 2009 a 2012) tendo seu ultimo livro Diario
em papel (Cépia do Termo de abertura e encerramento) anexo) autenticado na Jucep/PB em
09/06/2009". (sic)

“De fato, apOs analisar as provas carreadas aos autos, hei admitir que a Reclamante conseguiu
afastar a sua punibilidade, dado que trouxe ao processo as copias dos recibos de entrega dos livros
Diério relativos aos periodos de 2009, 2010 e 2011, nas respectivas datas de 02/07/10, 30/06/11 e
29/06/12, bem como a copia do livro Diério de 2008 registrado na Junta Comercial no dia
09/06/2009, ou seja, em data anterior a data da ciéncia do Termo de inicio de Fiscalizagéo,
caracterizando, pois, a sua espontaneidade.”

“Com efeito, impde-se respeito a contabilidade, enquanto ndo desclassificada, razdo porque merece
gue seja anulada a acgao fiscal, para que outra se realize em seu lugar, ensejando uma perfeita
materializacao das irregularidades apontada na inicial.”

No caso dos autos, entretanto, ndo sera possivel realizar-se um novo feito, notadamente porque a
escrita do contribuinte é centralizada na matriz, razao pela qual julgo improcedente esta fiscal.

Com esses fundamentos,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a sentenga exarada na instancia monocratica, que julgou
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000543/2015-59 (fls. 3),
lavrado em 13 de abril de 2015, contra a empresa ANTONIO FIGUEIREDO, inscrita no CCICMS/PB,
sob n° 16.002.876-0, devidamente qualificada nos autos, desobrigando-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de
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abril de 20109.

MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS

Conselheira
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Recorrida: ANTONIO FIGUEIREDO

Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE CAJAZEIRAS

Autuante: JAILDO GONCALVES DOS SANTOS

Relator do voto divergente: CONS.° ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
INAPLICABILIDADE PARA EMPRESA FILIAL CUJA MATRIZ, POR FORCA DE LEI, DEVE
CENTRALIZAR A ESCRITA CONTABIL QUE PROVOU EXISTIR. LUCRO BRUTO QUE
DEMONSTROU SUPORTAR AS DESPESAS DO EXERCICIO. VICIO NA TECNICA APLICADA.
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.

As empresas que operam com a estrutura de matriz/filiais devem, por forca de lei, centralizar os
registros de suas operagdes no estabelecimento raiz. A autuada é filial, razdo pela qual resta
inaplicavel a técnica na conta mercadoria, ja que seu movimento se mistura ao das outras filiais e da
matriz, ndo sendo crivel levantar crédito tributario com base nesse procedimento. O contribuinte
provou que registra regularmente os fatos contabeis através da contabilidade anexada aos autos,
sugerindo uma nulidade por vicio formal que leva a improcedéncia da acusagdo em fungéo de ter
ficado provado que o lucro bruto apurado, em qualquer percentual que tenha ocorrido em relacéo ao
lucro bruto, foi suficiente para suportar as despesas e 0s custos envolvidos na atividade empresarial
desenvolvida pela empresa.
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VOTO DIVERGENTE EM PARTE

Em sesséo realizada nesta Corte de Justica Fiscal no dia 12 de abril de 2019, foi proferido voto da
relatoria da Cons.2 M6nica Oliveira Coelho de Lemos que declinou sua decisao pela nulidade por
vicio materialdo Auto de Infragéo de Estabelecimento de n° 93300008.09.00000543/2015-59,
lavrado em 13/4/2015, contra a empresa ANTONIO FIGUEIREDO, CCICMS n° 16.002.876-0,
contendo as seguintes denuncias:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do levantamento Conta
Mercadorias.

NOTA EXPLICATIVA >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada
através do levantamento Conta Mercadorias.

Da leitura do voto surgiu a decisédo da relatoria, conforme disposta na ementa, abaixo:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO NULO POR VICIO MATERIAL.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Dispondo o contribuinte de escrita contabil regular, como provado nestes autos, a fiscaliza¢do nédo
tem o condéao de aplicar o arbitramento do Lucro Bruto, via Conta Mercadorias, para mensurar
omisséao de vendas.

Posto em votagéo, solicitei vista dos autos para melhor apreciar a matéria relacionada as
irregularidades fiscais no tocante a acusacéo de OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS, cuja presuncio se arrima a partir do levantamento da Conta Mercadorias dos
exercicios 2010 e 2011.

Sendo a Unica acusacéo disposta no auto de infracdo, fica evidenciado que a divergéncia se resume
a considerar que o afastamento da acusagédo versa sobre a improcedéncia ou nulidade por vicio
material.
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Primeiramente, cumpre esclarecer que, como bem pontuado pela relatora, a infragdo apontada esta
disposta com a combinacao dos artigos 643, § 4°, Il e 646, paragrafo unico, ambos do RICMS/PB, in
verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

[...]

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

[...]

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.

Art. 646. Autorizam a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizagédo
de prestacdes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

[...]

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em considerac¢ao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Portanto, deve-se ter em mente que a técnica da Conta Mercadorias exige, daqueles contribuintes
gue apuram seus resultados com base no lucro presumido, que obtenham um lucro bruto de, no
minimo, 30%, que foi fator encontrado pelo legislador ordinario como parametro suficiente para
suportar as demais despesas e demais custos, além do CMV.

Ocorre que, com relacao as empresas que se estruturam com o perfil de matriz e filial, ha imposigcéo
legal de que seus resultados sejam apurados conjuntamente, de forma que a escrituracao contabil
se da de forma centralizada na matriz, o que inviabiliza a apuracdo de resultado individualmente na
filial, objeto da fiscalizacéo.
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O entendimento € posicdo ja exarada por esta corte plural de julgamento administrativo, a exemplo
do Acérdao de n. © 45/2018 j4 exemplificado pela Conselheira Relatora, além de diversos outros ja
exarados no Conselho de Recursos Fiscais.

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter sentenga exarada na instancia monocratica, e tendo verificado a
nulidade material pela inaplicabilidade da técnica fiscal, julgando improcedente, o Auto de Infracao
de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000543/2015-59, lavrado em 13/4/2015, contra a empresa
ANTONIO FIGUEIREDO, CCICMS n° 16.002.876-0, ja qualificada nos autos, eximindo-o de
quaisquer 6nus decorrente desta acao fiscal.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 12 de
abril de 2019.

ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO

Conselheiro Divergente
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