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A legislacédo tributaria sanciona, com penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, 0s
gue omitirem ou prestarem, ao Fisco, informacdes divergentes das constantes nos documentos e
livros fiscais obrigatorios, conforme os termos da legislacéo de regéncia.

Constitui infracdo a legislacédo tributaria, punivel com multa acessoéria, a falta de registro das
operacOes de aquisicdo de mercadorias nos livros proprios.

Equivoco na cominacao da norma legal infringida fez sucumbir parte do crédito tributario exigido, em
funcado de sua nulidade por vicio formal, sem prejuizo de novo feito fiscal, com a devida correcao.
Ajustes realizados no cémputo do crédito tributario e aplicacdo de penalidade menos severa, em
razao de Lei mais benéfica ao contribuinte, acarretaram a reducdo do montante levantado.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao merito, pelo seu provimento parcial, para reformar a sentenca
monocratica, para julgar parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000482/2015-20, lavrado em 1/4/2015, contra a empresa CSQ ENGENHARIA
LTDA., inscricdo estadual n°® 16.152.456-7, ja qualificados nos autos, declarando devido o crédito
tributario no valor de R$ 197.162,26 (cento e noventa e sete mil, cento e sessenta e dois reais e
vinte e seis centavos), referentes a multa por descumprimento de obrigacéo acessoria, por
infringéncia ao art. 306 e paragrafos c/c art. 335 e art. 119, VIII c/c art. 276; todos do RICMS-PB,
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conforme penalidades impostas pelos arts. 85, IX, “k”; 81-A, Il e 85, Il, “b”, da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 51.598,07 (cinquenta e um mil, quinhentos e
noventa e oito reais e sete centavos), de multa por infragéo. Contudo, ressalvo o direito de
a Fazenda Publica realizar um novo procedimento acusatorio, em funcdo do vicio formal acima
indicado, em relagdo aos periodos denunciados de setembro/2013, outubro/2013 e dezembro/2013,
com fulcro no art. 173, I, do CTN.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 05 de
abril de 2019.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES e SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

Relatorio
No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000482/2015-20, lavrado em 1/4/2015,

contra a empresa CSQ ENGENHARIA LTDA., inscricao estadual n°® 16.152.456-7, relativamente a
fatos geradores ocorridos entre 1°/4/2010 e 31/12/2013, constam as seguintes dendncias:

- ARQUIVO MAGNETICO — INFORMACOES OMITIDAS >> O contribuinte esta sendo autuado por
omitir no arquivo magnético/digital informagdes constantes nos documentos ou livros fiscais
obrigatérios.

Nota Explicativa:
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INFORMACOES OMITIDAS PELO CONTRIBUINTE RELATIVAS AO SISTEMA SINTEGRA (GIM).

- ARQUIVO MAGNETICO — INFORMACOES OMITIDAS >> O contribuinte esta sendo autuado por
omitir no arquivo magnético/digital informagdes constantes nos documentos ou livros fiscais
obrigatérios.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos
livros fiscais proéprios.

Foram dados como infringidos: o art. 306 e paragrafos c/c art. 335; e art. 119, VIII c/c art. 276; todos
do RICMS-PB, com proposi¢ao das penalidades previstas no art. 85, 1X, “k”; e 85, Il, “b”, da Lei n°
6.379/96, sendo apurado um crédito tributario no valor de R$ 248.760,33,referente a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Cientificada da agéo fiscal, por via postal, em 23/4/2015 AR (fl. 47), a autuada apresentou
reclamacdo em 19/5/2015 (fls. 49-58).

Sem informacédo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 106) e remetidos para a
Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para a
julgadora fiscal, Eliane Vieira Barreto Costa, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal,
(fls.108-121).

Cientificada da decisé@o de primeira instancia, por via postal, em 25/8/2017 — AR (fl. 124), a autuada
protocolou recurso voluntario, em 21/9/2017 (fls. 126-137).

No seu recurso, ap0s uma breve exposicdo dos fatos, expde as seguintes razdes:

- No tocante a acusacado de Arquivo Magnético — Informagfes Omitidas, diz que o auditor ndo
gualificou acertadamente o fato infringente, argumentando que o art. 306 trata da obrigacao de
manutencgao de informagdes e o art. 335 cuida de delegar ao Manual de Orientagao/Processamento
de Dados e as normas complementares para aplicacdo do sistema de Emissdo de Documentos
Fiscais e Escrituracdo Fiscal por Processamento de Dados, aduzindo que as empresas de
construcgdo civil ndo estéo obrigadas a transmitir arquivo magnético ao Estado;
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- Aduz que as empresas de construcao civil eram regidas pelos arts. 523 a 534 do RICMS/PB,
revogados apoés a edigdo do Decreto n® 32.018/11;

- Afirma que a auditoria ndo juntou as vias das Notas Fiscais, impedindo a analise das provas;

- Declara que é filiada ao Sinduscon-JP estando desobrigada ao pagamento do diferencial de
aliquota nas operacdes interestaduais e que ndo é optante da sistematica simplificada prevista no
Decreto n° 30.481/09, n&o se obrigando a seguir as disposi¢des do art. 532 do RICMS/PB,;

- Ressalta que a multa do art. 85, I, “b” é descabida, pois se limita aos contribuintes sujeitos a
escrita fiscal,

- Salienta que escriturou quase a totalidade das Notas Fiscais apontadas pela auditoria, ndo
podendo se contrapor aguelas ndo escrituradas em razdo de auséncia de juntada de provas;

- Discorda do fundamento da deciséo da instancia monocratica, que néo aceitou as copias dos

Livros de Registro de Entrada, com arrimo no art. 643, 87°, do RICMS/PB, sob o argumento de que
este se aplicaria a presungdo de descumprimento de obrigag&o principal;

- Pugna pela aplicacdo do art. 106 do CTN, em funcéo da revogacéo da alinea “k”, do inciso IX, do
art. 85 da Lei n°® 6.379/96;

- Ao final, requer a improcedéncia da acusagéo e a oportunidade de realizar a sustentagéo oral de
suas razoes, por ocasido do julgamento.

Remetidos os autos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria para analise e
julgamento.

Por solicitacdo desta relatoria foi emitido parecer opinativo da assessoria juridica desta Casa
(fls.143-150).

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, o recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia que julgou procedente o Auto
de Infragéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000482/2015-20, lavrado em 1/4/2015, contra a
empresa em epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

No tocante as alegac6es de ndo terem sido juntadas aos autos as copias das Notas Fiscais, cabe
esclarecer que os demonstrativos elaborados pela fiscalizacao, fls. 17 a 44, tomaram como base as
informacgdes prestadas pelos respectivos emitentes, no caso das operacdes internas com notas
modelo 1 e 1A, verificadas no modulo de declaragfes de terceiros do Sistema ATF, cujos espelhos
das notas fiscais se encontram la disponibilizados. Como veremos adiante na andlise de mérito,
aguelas néo encontradas foram, por esta relatoria, afastadas do langamento inicial.

Em se tratando das notas fiscais eletrbnicas, estas se encontram com as chaves de acesso para
consulta ao Portal de Nota Fiscal Eletrénica, ou mesmo por meio do proprio Sistema ATF.

Assim, diante da possibilidade do sujeito passivo obter todos os dados referentes a cada nota fiscal
elencada nos demonstrativos fiscais, ndo houve cerceamento do direito de defesa por falta de
provas, pretendido pela recorrente, quanto aguelas constantes na base de dados desta Secretaria,
conforme veremos adiante.

Arquivo Magnético - Informac6es Omitidas

A acusacdo trata de descumprimento de obrigacdo acessoria, em razdo de 0s arquivos magnéticos
apresentados pela empresa, nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, terem deixado de incluir as
operacOes acobertadas pelas Notas Fiscais relacionadas no presente processo, conforme
demonstrativos (fls. 16-45).

Com efeito, as empresas de construgao civil estédo obrigadas a escriturar suas operagdes nos livros
fiscais, por serem escritas no CCICMS/PB, bem como por for¢a do art. 532 do RICMS/PB, vigente a
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época dos fatos geradores, abaixo reproduzido:

Art. 532. As empresas de construcao civil inscritas como contribuintes, nos termos deste Capitulo,
deverdo manter e escriturar os seguintes livros, de conformidade com as operacgdes, tributadas ou
nao, que realizarem:

| - Registro de Entradas;

Neste sentido, o art. 263, do RICMS/PB determina que a entrega das declara¢cées mensais do
contribuinte seja feita exclusivamente em meio magnético, verbis:

Art. 263. Os contribuintes do imposto, excetuados os produtores rurais nao equiparados a
comerciante ou industrial e os sujeitos ao regime de recolhimento fonte, apresentardo a Guia de
Informacdo Mensal do ICMS - GIM, conforme especificagdes técnicas previstas nos Anexos 06 e 46.

(...)
§ 2° A GIM sera entregue exclusivamente em meio magnético:
| - na reparti¢éo fiscal do domicilio do contribuinte;

Il - através da internet, pelo endereco www.receita.pb.gov.br.

Assim, os contribuintes do imposto deverdo manter os arquivos referentes a escrituracéo fiscal
relativa as operacdes realizadas durante o prazo decadencial, nos termos do art. 306, do RICMS/PB,
observando as instru¢cdes complementares constantes do art. 335, do mesmo Diploma Legal, verbis:

Art. 306. O contribuinte usuario do sistema de emisséo e escrituracdo fiscal de que trata o art. 301,
estard obrigado a manter, pelo prazo decadencial, as informacdes atinentes ao registro fiscal dos
documentos recebidos ou emitidos por qualquer meio, referentes a totalidade das operacfes de
entrada e de saida e das aquisi¢cdes e prestacdes realizadas no exercicio de apuragéo, na forma
estabelecida neste Regulamento (Convénios ICMS 57/95, 66/98 e 39/00).

Art. 335. As instru¢cdes complementares necessarias a aplicacdo desta Secédo constam do Manual
de Orientagc&o/Processamento de Dados, Anexo 06.
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Neste caso, constatando-se que o contribuinte deixou de registrar devidamente suas operacgoes, a
fiscalizag&o efetuou o langamento fiscal, aplicando penalidade por descumprimento de obrigacao
acessoria, tomando como base o art. 85, 1X, “k”, da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

IX - de 05 (cinco) a 400 (quatrocentas) UFR-PB, aos que cometerem as infragcdes relativas a
processamento de dados, abaixo relacionadas:

(..)

k) omitir ou apresentar informacgdes divergentes das constantes nos documentos ou livros fiscais
obrigatérios — multa equivalente a 5% (cinco por cento) do somatdrio dos valores totais dos
documentos de entrada e saida que deveriam constar no arquivo magnético/digital fornecido, ndo
podendo a multa ser inferior a 20 (vinte) UFR—PB;

Mantida a acusag&o na primeira instancia, ndo ha como negar a condi¢do da autuada como
contribuinte do imposto neste Estado, comprovada a sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes do
Estado da Paraiba — CCICMS-PB, obrigando-se a seguir as determinac¢des da legislacao tributéaria,
em especial, no que se refere ao cumprimento das obrigacfes acessorias.

Dessa forma, o fato de ser ou ndo optante da sisteméatica simplificada de que trata o art. 523, do
RICMS/PB, ou de realizar ou nao operacoes tributadas pelo ICMS, nao libera empresa da obrigacao
de escriturar os livros fiscais e prestar as declarac¢des, na forma dos dispositivos anteriormente
citados.

Bem verdade, que decisao proferida pelo Tribunal de Justica da Paraiba isentou os associados do
SINDUSCON do recolhimento do ICMS nas operag0des interestaduais de aquisicdo de mercadorias
destinadas a serem utilizadas como insumos nas suas obras de construgéo civil das afiliadas, sob a
justificativa de que nessas condi¢des os beneficiarios ndo se revestem como contribuintes do ICMS,
mas como consumidores finais desses produtos, no entanto, ndo desobrigou essas empresas do
cumprimento das obrigacfes acessorias.

Procedida a lavratura do auto de infracdo, a fiscalizagdo acostou, como provas da acusacao, relacao
com as Notas Fiscais ndo registradas relativas as operagdes internas, baseada nas declara¢gdes dos
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fornecedores das mercadorias, bem como das Notas Fiscais Eletrbnicas com as respectivas chaves
de acesso, de modo a possibilitar a consulta aos detalhes de cada documento, acima comentado, e
a comprovacéao de sua autenticidade, através do Sistema ATF desta Secretaria, e do portal da Nota
Fiscal Eletrénica.

No entanto, em consulta ao Sistema ATF, verifiquei na declaracdo de terceiros de notas fiscais
emitidas para o sujeito passivo, que parte dos documentos nao eletronicos relacionados pela
fiscalizacdo ndo constam declarados pelos fornecedores, de forma que procedo a exclusédo das
seguintes notas fiscais do cobmputo do langamento tributario:

Notas Fiscais n°s 114.699, 2.043, 671, 2.059, 66.732, 8.820, 2.076, 22.796, 63.101, 1.025, 533,
108.884, 20.260, 67.059, 20.458, 6.036, 113.245, 1.135, 951.893, 117.105, 1.650, 8.243, 30.970,
70.977,124.428, 11.129, 16.367, 596, 10.930, 38.772, 39.140, 1.371, 1.372, 40.821, 40.892, 3.747,
12.871, 362, 4.233, 622, 2.609, 1.034, 2.612, 3.833, 18.364, 1.542, 44.687, 44.695, 18.348, 23.547,
4.812, 6, 2.638, 2.639, 659, 46.792, 1.102, 2.470, 47.609, 5.235, 48.089, 1.722, 8.467, 49.343,
49.447,6.647, 2.670, 15.854, 50.785, 40, 32.414, 683, 33.466, 1.951, 528.168, 2.697, 16.874,
16.875, 52.559, 13.729, 17.092, 19.927, 52.851, 53.224, 1.268, 53.657, 2.072, 15.407, 720, 19.428,
2.309, 22.287, 109, 2.163, 4.940, 13.491, 767, 768, 2.370, 32, 13.740, 27.489, 119, 132.597, 2.507,
112.909, 13.926, 805, 13.957, 36, 14.047, 14.061, 114.668, 114.684, 2.726, 2.727, 14.082, 14.088,
14.091, 850, 2.839, 14.196, 14.197, 890, 14.317, 2.927, 890, 383, 3.821, 4.499, 121.695, 425, 1.086,
1.087, 122.248, 15, 3.936, 807, 66, 732, e 77.

No tocante a multa aplicada, em respeito ao principio da retroatividade benigna da Lei tributéria,
previsto no art. 106, do CTN, deve ser observado o novo limite minimo de 10 (dez) UFR-PB, vigente
a partir de 1°/9/2013, tendo em vista que, com o advento da Lei n® 10.008/2013, houve a revogagao
da alinea “k”, passando o dispositivo a fazer parte do art. 81-A, I, da Lei n° 6.379/96, abaixo
reproduzido:

Il - 5% (cinco por cento) do somatorio dos valores totais das operagfes ou das prestacdes que
deveriam constar no arquivo magnético/digital fornecido, exclusivamente, por meio da Guia de
Informacao Mensal - GIM, ou aqueles que, mesmo constando do arquivo, apresentem omisséo ou
divergéncia entre as informagdes constantes do arquivo magnético/digital e as constantes dos livros
fiscais obrigatorios, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a 400
(quatrocentas) UFR-PB; (Redagéo do inciso dada pela Lei N° 10977 DE 25/09/2017).

Portanto, procedo aos ajustes no crédito tributario levantado, de acordo com as razdes acima
consideradas.

Falta de Langamento de Notas Fiscais no Livro de Entradas.

A Ultima acusacao trata de descumprimento de obrigagdo acessoria, em razdo de a autuada ter
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deixado de registrar operacdes de aquisicdo de mercadorias, no Livro Registro de Entradas, nos
exercicios de 2010, 2011, 2012 e 2013, conforme demonstrativos e documentos (fls. 16-44).

Neste sentido, o art. 119, do RICMS/PB, estabeleceu a obrigagéo de os contribuintes efetuarem a
escrituracéo dos livros fiscais, disciplinando os procedimentos a serem adotados, nos termos do art.
276, vejamos os dispositivos:

Art. 119. Sao obrigagdes do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracdo do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacgao.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisicdes de mercadorias que
nao transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° Os lancamentos serdo feitos um a um, em ordem cronolégica das utiliza¢cdes dos servigos ou
das entradas efetivas no estabelecimento ou da data da aquisicdo ou do desembarago aduaneiro, na
hip6tese do paragrafo anterior.

§ 3° Os langcamentos serao feitos, documento por documento, desdobrados em tantas linhas
guantas forem as naturezas das operacdes, segundo o Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes,
nas colunas proprias, da seguinte forma:

Assim, aqueles que descumprirem tais determinagdes ficardo sujeitos a penalidade prevista no art.
85, Il, da Lei 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(...
Il — de 03 (trés) UFR-PB:
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b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios, por documento;

Mantida a acusag&o na instancia singular, a recorrente vem alegar que a auditoria ndo juntou as vias
das Notas Fiscais, impedindo a analise das provas, acima ja comentado, e que, sendo filiada ao
Sinduscon-JP, estaria desobrigada ao pagamento do diferencial de aliquota nas operacdes
interestaduais em razdo de decisao judicial, e que néo fez op¢ao pela sistematica simplificada
prevista no Decreto n°® 30.481/09, ndo se obrigando a seguir as disposi¢oes do art. 532 do
RICMS/PB.

Sobre os pontos colocados pela recorrente, deve-se esclarecer que a empresa, como contribuinte
regularmente inscrito no Cadastro de Contribuintes do ICMS no Estado da Paraiba — CCICMS, esta
obrigada a observar as normas estabelecidas na legislacéo tributaria da Paraiba, cabendo observar
gue a decisao judicial em favor das empresas filiadas ao Sinduscon-JP, ndo desobrigou esses
contribuintes do cumprimento das obrigacdes acessorias.

Quanto aos Livros de Registro de Entradas apresentados na peca de defesa, abordado no recurso
voluntario, corroboro com o entendimento da instancia prima, que ndo acatou tais documentos, pois,
além de auséncia de autenticacao, a aceitagdo pelos 6rgaos julgadores dos livros fiscais esta
condicionada a apresentacao do livro Caixa, de acordo com o art. 643, §7°, do RICMS/PB[1], o que
nao ocorreu no presente caso. Nao h4 ressalva na legislacdo, que estabeleca que este dispositivo
se aplique apenas nos casos de descumprimento de obrigag&o principal, conforme pretenséo da
recorrente.

Ressalto, corroborando com o posicionamento da instancia a quo, que embora a norma tenha sido
editada por meio do art. 1° do Decreto n°® 33.047, de 26/6/2012, posterior aos fatos até junho/2012,
mas anterior ao feito fiscal (1°/4/2015), trata-se de norma procedimental, ndo se tratando de
nenhuma nova obrigacao criada, ja que os livros que deveriam ser apresentados, ja eram exigidos
na época do fato gerador.

Entretanto, deve-se considerar que, a partir de janeiro de 2013, a empresa passou a entregar suas
declaragOes através de Escrituracéo Fiscal Digital - EFD, por for¢a do disposto no art. 3°, § 1°, do
Decreto n° 30.478, de 28 de julho de 2009.

Por conseguinte, verifico um vicio de natureza formal, que vislumbro ter ocorrido em relacdo aos
fatos geradores relativos aos periodos de setembro/2013 a dezembro/2013, pois, a partir de
1°/9/2013, as infragcdes relacionadas a falta de registros de notas fiscais das pessoas juridicas
possuidoras de Escrituracao Fiscal Digital passaram a ter penalidades especificas, com o advento
da Lei n° 10.008/2013, devendo estas ser aplicadas, por observancia do Principio da Especialidade.
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Importante registrarmos que, no periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2013, o contribuinte
estava obrigado a apresentar a Escrituragéo Fiscal Digital — EFD, por for¢ca do disposto no art. 3°, 8
1°, do Decreto n°® 30.478, de 28 de julho de 2009.

Para os periodos anteriores a 1° de setembro de 2013, a omisséo de langcamento de notas fiscais na
EFD - ndo obstante o Decreto n° 30.478/09 haver sido publicado no Diério Oficial do Estado em 29
de julho de 2009 - somente poderia ser punida com a penalidade insculpida no artigo 85, Il, “b”, da
Lei n°® 6.379/96.

Somente a partir da incluséo do artigo 88, VII, “a” a Lei n°® 6.379/96[2] é que se tornou possivel
alcancar os contribuintes que, obrigados a EFD, deixarem de registrar notas fiscais nos seus blocos
de registros especificos.

Portanto, para contribuintes que apresentaram a EFD, a multa de 03 (trés) UFR-PB somente deve
ser proposta quanto a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo em seus registros para fatos
geradores ocorridos até 31 de agosto de 2013. Para os demais periodos posteriores, deve-se
observar a penalidade especifica, em observancia, repiso, ao principio da especialidade.

Contudo, deve-se reconhecer que o artigo 88, VII, “a”, da Lei n° 6.379/96, fora revogado pelo inciso
lll do artigo 12 da Medida Proviséria n® 215/13, de 30/12/13 (aprovada pela Lei n°® 10.312/14, de
16/05/12, republicada em 21/05/14), dando nova redacgéo ao artigo 81-A da Lei n® 6.379/96[3], in
verbis:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotarda o critério referido no inciso IV do art. 80 serdo as
seguintes:

| - 2% (dois por cento) do valor das operacdes ou prestacdes no periodo contemplado na notificacdo
fiscal, ndo inferior a 5 (cinco) UFR-PB, aos que nao fornecerem ou fornecerem incompletas as
informacdes econdmico-fiscais relativas a operacdes ou prestacdes de terceiros realizadas em
ambiente virtual ou mediante utilizacédo de cartdes de crédito ou de débito;

Il - 5% (cinco por cento) do somatorio dos valores totais das operagfes ou das prestacdes que
deveriam constar no arquivo magnético/digital fornecido, exclusivamente, por meio da Guia de
Informacao Mensal do ICMS - GIM, ou aqueles que, mesmo constando do arquivo, apresentem
omissao ou divergéncia entre as informacgfes constantes do arquivo magnético/digital e as
constantes nos documentos ou livros fiscais obrigatérios, ndo podendo a multa ser inferior a 20
(vinte) UFR—PB e nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB;

[l - 70% (setenta por cento) do valor da operacao ou prestacdo pela aquisicdo de mercadoria ou
servigo, em operagao ou prestacéo interestadual, acobertada por documento fiscal, no qual se
consigne, indevidamente, a aliquota interestadual, sob a pretensa condi¢do de contribuinte do
destinatério da mercadoria ou do servico;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) sobre o valor médio mensal das saidas, excluidas as deducdes
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previstas em Regulamento, ndo podendo ser inferior a 5 (cinco) UFR-PB, aos que, estando
obrigados a entrega de Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, deixarem de enviar, mensalmente, ao
Fisco, os arquivos nos prazos estabelecidos pela legislagéo;

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragao:

a) documento fiscal relativo & operacéo de circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de
servi¢o, por documento ndo informado ou divergéncia de valores encontrada;

b) o valor total das vendas realizadas com uso de cartdo de crédito ou de débito, por venda ndo
informada ou divergéncia de valores encontrada;

¢) os documentos vinculados a exportacdo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

d) na apuracado do ICMS da EFD, o valor do ICMS devido por substituicdo tributaria, por valor ndo
informado ou divergéncia encontrada,

e) as movimentagfes de entrada e saida de créditos fiscais extra-apuracdo, por movimentacdo nao
informada, divergéncia de valores encontrada ou sem o correspondente detalhamento;

f) o valor total de estornos de créditos de ICMS relativo as prestacdes de servigcos de transporte
aéreo de passageiros, por valor ndo informado, divergéncia de valores encontrada ou sem o
correspondente detalhamento;

g) os documentos fiscais nas operacdes de saidas interestaduais de energia elétrica, por documento
nao informado ou divergéncia de valores encontrada;

h) as informag8es mensais utilizadas para o calculo do valor adicionado por municipio, por valor ndo
informado ou divergéncia encontrada. (g. n.)

Comparando a redacéo do artigo 81-A, V, “a”, da Lei n® 6.379/96 com a do artigo 88, VII, “a”, do
mesmo dispositivo legal, conclui-se, de forma insofismavel, que os dois normativos descrevem a
mesma conduta: deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na forma e prazo
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regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituracdo, documento fiscal relativo a
operacéao de circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de servico.

Os artigos divergem, tdo somente, quanto a forma de calculo da penalidade a ser aplicada aqueles
gue realizarem a conduta infracional. No caso do artigo 81-A, V, “a”, da Lei n° 6.379/96, o montante
devera corresponder a 5% (cinco por cento) dos valores das opera¢des, adotando-se o critério
referido do artigo 80, IV, da Lei n® 6.379/96[4]. Por outro lado, o artigo 88, VII, “a”, da Lei n°
6.379/96, previa a aplicacdo de 5 (cinco) UFR-PB para cada documento nao informado na EFD,
devendo ser aplicado aquele que for mais benéfico ao contribuinte, em obediéncia ao Principio da
Retroatividade Benéfica, com observancia, ainda, nas alteracdes estabelecidas pela Medida
Provisoria n° 263, de 28 de julho de 2017[5].

Assim, a norma especifica deve prevalecer sobre a geral, devendo a infracdo em tela passar a ser
por deixar de informar na forma e prazo regulamentar, em registros de blocos especificos de
escrituragdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas opera¢gées com mercadorias,
considerando haver infringido o disposto nos artigos 4° e 8°, do Decreto n° 30.478/09, que assim
dispoe:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com as especificagbes do
leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das informag6es econdmico-fiscais e
contébeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o uUltimo dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servigos prestados e tomados,
incluindo a descri¢éo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descri¢do e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricacéo, em
posse ou pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e
em poder de terceiros;

lll - qualgquer informag&o que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragédo, no pagamento
ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse da administracao tributaria.

§ 2° Qualquer situagéo de excecéo na tributagdo do ICMS, tais como isengao, imunidade, nao-
incidéncia, diferimento ou suspenséo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo
digital, indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8 3° As informag0des deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

(..)

art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera estruturado por dados
organizados em blocos e detalhados por registros, de forma a identificar perfeitamente a totalidade
das informacgdes a que se refere o § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo unico. Os registros a que se refere o caput constituem-se da gravacdo, em meio digital,
das informacdes contidas nos documentos emitidos ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou
digital, além de classificacdes e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informagdes
de interesse fiscal.

Portanto, nos periodos de setembro/2013 a dezembro/2013, denunciados na inicial, ndo poderia
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mais a infragdo ser tratada pela regra geral, que impde a penalidade de 3 UFR-PB por documento
ndo lancado, o que caracteriza um vicio de natureza formal, por erro na norma legal infringida, que
enseja em nulidade do langcamento de oficio, conforme determina o art. 16 c/c art. 17, 1, da Lei n°
10.094/2013. Senao vejamos:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracéo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,

quanto:

(..)

lIl - a norma legal infringida;

Destarte, entendo que deve ser anulado apenas os lancamentos dos periodos de setembro/2013,
outubro/2013 e dezembro/2013, por vicio formal, para adequar a penalidade ao novel
enquadramento legal.

Diante das considera¢fes supra, seguem abaixo quadros demonstrativos dos calculos corrigidos, a
serem utilizados na quantificagdo do crédito tributario devido:

Periodo Notas Fiscais ndo Art. 85, IX, "k" (até 31/8/2013) e Art.81-A, Il (a Art. 85, I,
Lancadas partir de 1/9/2013) "b"
MES/ANO QDE. NF BC - P(5%) VLR. UFR- 10 UFR-PB MULTA MULTA (3
MULTA PB APLICADA UFR-PB)
01/2010 4 6.632,73 331,64 29,11 291,10 331,64 349,32
02/2010 13 8.274,91 413,75 29,21 292,10 413,75 1.139,19
03/2010 10 5.908,40 295,42 29,43 294,30 295,42 882,90
04/2010 15 17.777,92 888,90 29,66 296,60 888,90 1.334,70
05/2010 15 22.708,14 1.135/41 29,82 298,20 1.135,41 1.341,90
06/2010 16 62.287,10 3.114,36 29,99 299,90 3.114,36 1.439,52
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07/2010 32 30.586,75 1.529,34 30,11 301,10 1.529,34 2.890,56

08/2010 27 78.160,49 3.908,02 30,11 301,10 3.908,02 2.438,91
09/2010 19 35.699,37 1.784,97 30,12 301,20 1.784,97 1.716,84
10/2010 18 14.560,06 728,00 30,13 301,30 728,00 1.627,02
11/2010 18 28.065,44 1.403,27 30,27 302,70 1.403,27 1.634,58
12/2010 31 91.883,58 4.594,18 30,49 304,90 4.594,18 2.835,57
MES/ANO QDE.NF BC- P(5%) VLR. UFR- 10 UFR-PB MULTA (3
MULTA PB UFR-PB)
01/2011 3 2.941,00 147,05 30,75 307,50 307,50 276,75
02/2011 3 6.254,75 312,74 30,94 309,40 312,74 278,46
03/2011 5 14.393,51 719,68 31,2 312,00 719,68 468,00
04/2011 4 2.023,50 101,18 31,45 314,50 314,50 377,40
05/2011 3 828,62 41,43 31,69 316,90 316,90 285,21
06/2011 6 2.004,12 100,21 31,94 319,40 319,40 574,92
07/2011 3 6.609,52 330,48 32,09 320,90 330,48 288,81
08/2011 37 97.466,05 4.873,30 32,14 321,40 4.873,30 3.567,54
09/2011 27 431.011,81 21.550,59 32,19 321,90 21.550,59 2.607,39

10/2011 53 163.440,86 8.172,04 32,31 323,10 8.172,04 5.137,29
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11/2011

12/2011

MES/ANO

01/2012

02/2012

03/2012

04/2012

05/2012

06/2012

07/2012

08/2012

09/2012

10/2012

11/2012

12/2012

MES/ANO

60

54

QDE. NF

16

17

23

15

34

10

69

60

78

65

38

QDE. NF

89.366,41

47.418,69

BC -
MULTA

30.962,59

43.153,21

79.090,75

43.143,90

63.967,51

57.690,38

9.450,22

183.814,43

97.264,11

168.168,13

79.451,49

47.521,86

BC -
MULTA

4.468,32

2.370,93

P(5%)

1.548,13

2.157,66

3.954,54

2.157,20

3.198,38

2.884,52

472,51

9.190,72

4.863,21

8.408,41

3.972,57

2.376,09

P(5%)

32,48

32,62

VLR. UFR-
PB

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

VLR. UFR-
PB

324,80

326,20

10 UFR-PB

250,00

260,00

270,00

280,00

290,00

300,00

310,00

320,00

330,00

340,00

350,00

360,00

10 UFR-PB

4.468,32

2.370,93

1.548,13

2.157,66

3.954,54

2.157,20

3.198,38

2.884,52

472,51

9.190,72

4.863,21

8.408,41

3.972,57

2.376,09

5.846,40

5.284,44

MULTA (3
UFR-PB)

1.200,00

234,00

1.377,00

1.932,00

1.305,00

3.060,00

930,00

6.624,00

5.940,00

7.956,00

6.825,00

4.104,00

MULTA (3
UFR-PB)
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01/2013

02/2013

03/2013

04/2013

05/2013

06/2013

07/2013

08/2013

09/2013

10/2013

11/2013

12/2013

*valores excluidos pela nulidade do langamento nos correspondentes periodos.

3

10

11

24

12.179,30

11.377,45

20.912,92

8.209,49

17.526,27

6.943,07

10.329,82

97.466,05

431.011,81

163.440,86

89.366,41

58.578,69

608,97

568,87

1.045,65

410,47

876,31

347,15

516,49

4.873,30

21.550,59

8.172,04

4.468,32

2.928,93

29,11

29,21

29,43

29,66

29,82

29,99

30,11

30,11

30,12

30,13

30,27

30,49

291,10

292,10

294,30

296,60

298,20

299,90

301,10

301,10

301,20

301,30

302,70

304,90

261,99

438,15

88,29

444,90

179,94

270,99

* 903,60

*994,29

*2.195,28

Portanto, confirmo parcialmente o lancamento tributério que se procedeu de acordo com as provas
dos autos e os termos da legislacao de regéncia, concluindo por considerar devido o seguinte crédito

tributério:
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DESCRICAO

DA INFRACAO

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Data Inicio

01/01/2010

01/02/2010

01/03/2010

01/04/2010

01/05/2010

01/06/2010

01/07/2010

01/08/2010

Data Fim

31/01/2010

28/02/2010

31/03/2010

30/04/2010

31/05/2010

30/06/2010

31/07/2010

31/08/2010

ICMS

Multa

331,64

413,75

295,42

888,90

1.135/41

3.114,36

1.529,34

3.908,02

Total

331,64

413,75

295,42

888,90

1.135,41

3.114,36

1.529,34

3.908,02
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Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

01/09/2010

01/10/2010

01/11/2010

01/12/2010

01/01/2011

01/02/2011

01/03/2011

01/04/2011

01/05/2011

30/09/2010

31/10/2010

30/11/2010

31/12/2010

31/01/2011

28/02/2011

31/03/2011

30/04/2011

31/05/2011

1.784,97

728,00

1.4083,27

4.594,18

307,50

312,74

719,68

314,50

316,90

1.784,97

728,00

1.403,27

4.594,18

307,50

312,74

719,68

314,50

316,90
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Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

01/06/2011

01/07/2011

01/08/2011

01/09/2011

01/10/2011

01/11/2011

01/12/2011

01/01/2012

01/02/2012

30/06/2011

31/07/2011

31/08/2011

30/09/2011

31/10/2011

30/11/2011

31/12/2011

31/01/2012

28/02/2012

319,40

330,48

4.873,30

21.550,59

8.172,04

4.468,32

2.370,93

1.548,13

2.157,66

319,40

330,48

4.873,30

21.550,59

8.172,04

4.468,32

2.370,93

1.548,13

2.157,66
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Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

01/03/2012

01/04/2012

01/05/2012

01/06/2012

01/07/2012

01/08/2012

01/09/2012

01/10/2012

01/11/2012

31/03/2012

30/04/2012

31/05/2012

30/06/2012

31/07/2012

31/08/2012

30/09/2012

31/10/2012

30/11/2012

3.954,54

2.157,20

3.198,38

2.884,52

472,51

9.190,72

4.863,21

8.408,41

3.972,57

3.954,54

2.157,20

3.198,38

2.884,52

472,51

9.190,72

4.863,21

8.408,41

3.972,57
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Arquivo
Magnético -
Informacdes
Omitidas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

01/12/2012

01/01/2010

01/02/2010

01/03/2010

01/04/2010

01/05/2010

01/06/2010

01/07/2010

31/12/2012

31/01/2010

28/02/2010

31/03/2010

30/04/2010

31/05/2010

30/06/2010

31/07/2010

2.376,09

349,32

1.139,19

882,90

1.334,70

1.341,70

1.439,52

2.890,56

2.376,09

349,32

1.139,19

882,90

1.334,70

1.341,70

1.439,52

2.890,56
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Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de

01/08/2010

01/09/2010

01/10/2010

01/11/2010

01/12/2010

01/01/2011

01/02/2011

01/03/2011

31/08/2010

30/09/2010

31/10/2010

30/11/2010

31/12/2010

31/01/2011

28/02/2011

31/03/2011

2.438,91

1.716,84

1.627,02

1.634,58

2.835,57

276,75

278,46

468,00

2.438,91

1.716,84

1.627,02

1.634,58

2.835,57

276,75

278,46

468,00
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Notas Fiscais
no Livro de
Entradas

Falta de
Lancamento de
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Falta de 01/12/2013 31/12/2013 - - -
Lancamento de

Notas Fiscais

no Livro de

Entradas

TOTAIS - 197.162,26 197.162,26

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu provimento parcial, para reformar a sentengca monocrética, para julgar parcialmente procedente,
o Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000482/2015-20, lavrado em 1/4/2015,
contra a empresa CSQ ENGENHARIA LTDA., inscricdo estadual n® 16.152.456-7, ja qualificados
nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 197.162,26 (cento e noventa e sete
mil, cento e sessenta e dois reais e vinte e seis centavos), referentes a multa por descumprimento
de obrigacdo acessoria, por infringéncia ao art. 306 e paragrafos c/c art. 335 e art. 119, VIII c/c art.
276; todos do RICMS-PB, conforme penalidades impostas pelos arts. 85, IX, “k”; 81-A, Il e 85, I,
“b”, da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 51.598,07 (cinquenta e um mil, quinhentos e noventa e oito
reais e sete centavos), de multa por infracao.

Contudo, ressalvo o direito de a Fazenda Publica realizar um novo procedimento acusatorio, em
funcéo do vicio formal acima indicado, em relagédo aos periodos denunciados de setembro/2013,
outubro/2013 e dezembro/2013, com fulcro no art. 173, 1l, do CTN.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das
Sessoes Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 5 de abril de 2019.

PETRONIO
RODRIGUES LIMA

Conselheiro Relator
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