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EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO NAO CONFIGURADA. HIPOTESE DE CABIMENTO
NAO CARACTERIZADA. MANTIDA A DECISAO EMBARGADA. RECURSO DESPROVIDO.

E cabivel o Recurso de Embargos Declaratérios para suprir omissdo, esclarecer obscuridade e/ou
eliminar contradicdo, ndo se prestando para reanalise de mérito. No caso em epigrafe, os
argumentos trazidos a baila pela embargante foram ineficazes para modificar a decisdo recorrida,
pois ndo ficaram evidenciados vicios embargaveis, além de tratar de matérias de mérito ja
analisadas, discutidas e decididas. Nao cabivel a reanalise de mérito em recurso de embargos
declaratorios, mantendo-se inalterado o Acordao n° 650/2018.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo conhecimento do presente recurso
de embargos de declaracao, por regular e tempestivo, interposto pela empresa MERCADINHO
JARDINENSE LTDA, inscricdo estadual n® 16.148.573-1, e, no mérito, pelo seu desprovimento, por
auséncia de quaisquer da hipéteses de admissibilidade, mantendo-se, em sua integralidade, o
Acordao n° 650/2018 proferido por esta Egrégia Corte Fiscal.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
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marco de 2019.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, CHRISTIAN VILAR DE QUEIROZ (SUPLENTE) e DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

Relatério

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o0 recurso de embargos de
declaracéointerposto pela empresa MERCADINHO JARDINENSE LTDA contra a decisdo proferida
no Acordao n° 650/2018, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00000246/2015-03, lavrado em 24 de fevereiro de 2015, no qual constam as
seguintes acusacoes, ipsis litteris:

0513 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar ou ter
informado com divergéncia os documentos fiscais da EFD, relativo as suas opera¢cées com
mercadorias ou prestacdes de servicos.

0537 — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS >> O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar ou ter
informado com divergéncia na forma e prazo regulamentares, em registros de bloco especifico de
escrituracdo os documentos fiscais da EFD, relativo as suas opera¢cdes com mercadorias ou
prestacdes de servigos.

0171 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS >>
O contribuinte esta sendo autuado por descumprimento de obrigagcéo acessoria por ter deixado de
langas as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacdes efetuadas nos
livros fiscais proéprios.
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NOTA EXPLICATIVA: FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS PROPRIOS
COMPROVADO PELO CRUZAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE TERCEIROS COM O SPED
FISCAL DURANTE O EXERCICIO DE 2013.

Na instancia prima, a julgadora fiscal Rosely Tavares de Arruda, apés analise dos autos, exarou
sentenca decidindo pela procedéncia parcial do Auto de Infracdo, nos termos da ementa abaixo
reproduzida:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. FALTA
DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. ACUSACOES
CONFIGURADAS EM PARTE.

- A fata de escrituragao de documentos fiscais na EFD do contribuinte enseja o descumprimento de
obrigacdo acessoria punivel com multa;

- In casu, a constatacao de nota fiscal langada e a existéncia de autuacao ja quitada para 0s
mesmos fatos geradores levou a derrocada de parte dos créditos langcados na inicial;

- A falta de langamento de notas fiscais no livro registro de entradas, quando caracterizada, enseja o
descumprimento de obrigacdo acessoria,;

- Constatou-se que para o periodo de setembro a dezembro de 2013 a autuacao esta em desacordo
com a legislacao tributéria, levando, consequentemente, a nulidade do feito fiscal por vicio formal
insanavel,

- Contudo, apesar do defeito de forma que determinou a nulidade do feito fiscal, fica resguardado o
direito da Fazenda Estadual proceder a um novo langamento, na forma regulamentar.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Inconformada com os termos da sentenga, a autuada, em 21 de fevereiro de 2018, interpds recurso
voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por meio do qual
requereu a Improcedéncia do Auto de Infracdo em tela.

Apreciado o referido recurso pela Segunda Camara de Julgamento desta instancia ad quem, os
conselheiros, a unanimidade, e de acordo com o voto desta relatoria, desproveram o recurso
interposto e mantiveram inalterada a deciséo recorrida, julgando o Auto de Infragao n°
93300008.09.00000246/2015-03 parcialmente procedente e condenando a recorrente ao pagamento
do crédito tributario no valor total de R$ 114.536,58 (Cento e quatorze mil, quinhentos e trinta e seis
reais e cinquenta e oito centavos) a titulo de multa por descumprimento de obrigacéo acesséria, por
infringéncia aos artigos 4° e 8° do Decreto n° 30.478/09, 119, VIII c/c 276, todos do RICMS/PB,
conforme descrito na peca acusatoria, com fulcro no arts. 85, II, “b” e 81 — A, V, “a” da Lei n®
6.379/96.

Na sequéncia, este Colegiado promulgou o Acérdao n° 650/2018, que foi publicado no Diario Oficial
do Estado, na data de 07 de dezembro de 2018, cuja ementa fora redigida nos seguintes termos:

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL.
FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. PROVAS
ACOSTADAS AOS AUTOS AFASTARAM PARTE DA ACUSACAO. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO E
HIERARQUICO DESPROVIDOS.
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- A falta de registro das notas fiscais de entrada nos livros fiscais préprios contraria as normas da
legislagéo tributaria, ensejando a imposi¢do de penalidade por descumprimento de obrigacao
acessoria, estabelecida em lei.

- Da diccédo do art. 17, Ill, da Lei n® 10.094/13, depreende-se que o enquadramento legal da infracao
cometida deve guardar perfeita correspondéncia com o dispositivo legal a que se reporta o que néo
ocorreu com relagcéo aos langamentos relativos aos meses de setembro a dezembro de 2013 para a
denudncia de falta de langcamento de notas fiscais no livro registro de entradas.

A recorrente, irresignada com a decisdo consignada no Acérdao n° 650/2018, interp8s o presente
Recurso de Embargos de Declaracéo (fls. 111 a 116), o qual foi protocolado no dia 08 de fevereiro
de 2019, alegando, em suma, que:

- esta relatoria ndo teria levado em consideracéo o fato de que para caracterizar a infracao pela falta
de langamento de notas fiscais no Livro Registro de Entradas, seria necessario que o Fisco provasse
o recebimento das mercadorias pela recorrente, tendo em vista que a acusagdo em questado so seria
possivel mediante a apresentacao dos canhotos das 12s vias das referidas notas fiscais, como
determina o art. 159, IX, “a”, “b” e “c” do RICMS/PB.

Com esses fundamentos, aventa a ocorréncia de suposta omissédo no acordao ora embargado,
pugnando pelo provimento dos Embargos Declaratorios.

Em sequéncia os autos foram distribuidos a esta relatoria, para apreciacdo e julgamento.

Eis o breve relato.

VOTO

Cuida-se de Embargos de Declaragao opostos com fundamento nos arts. 86 e 87 do Regimento
Interno do Conselho de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria GSER n° 75/2017, considerando o
disposto no Decreto Estadual n® 37.286, de 15 de marco de 2017, em relagéo aos quais a
embargante pretende os efeitos infringentes, para solucionar aduzida omissao que conteria a
deciséo ad quem exarada mediante o Acordao n° 650/2018.

O presente recurso esta previsto no artigo 75, V, do Regimento Interno do Conselho de Recursos
Fiscais (Portaria GSER N° 75 DE 20/03/2017), verbis:

Art. 75. Perante o Conselho de Recursos Fiscais serdo submetidos 0s seguintes recursos:
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(..)

V - de Embargos de Declaragéo;

O Recurso de Embargos Declaratorios tem por objetivo efeitos modificativos na implementacéo de
solugéo na omisséo, contradicao e obscuridade na decisdo ora embargada, devendo ser interposto
no prazo regimental de 5 (cinco) dias contados da data da ciéncia ao contribuinte, senéo vejamos:

Art. 86. O Recurso de Embargos de Declaracdo sera oposto pelo contribuinte, pelo autor do feito ou
pela Fazenda Publica, em peticéo dirigida ao relator, quando houver omisséo, obscuridade ou
contradicdo na decisdo proferida.

Art. 87. Os Embargos de Declaragéao deverdo ser opostos no prazo de 5 (cinco) dias contados da
data da ciéncia ao contribuinte.

Verificadas as formalidades legais, inclusive no que tange a tempestividade do recurso, passo a
analise do mérito.

Assim, sendo, passo a verificar a ocorréncia das hipéteses de cabimento dos Embargos de
Declaracao, requisitos intrinsecos de admissibilidade para a interposi¢do deste recurso em face de
Acordao lavrado pelo Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba. Sdo eles a obscuridade, a
contradicdo ou a omissado, sendo, este ultimo, especificamente, aventado pela recorrente nas razdes
de recurso.

Nesse aspecto, ainda que a Portaria GSER n° 75 de 20/03/2017 néo traga norma definidora destes
requisitos, temos que o Cédigo de Processo Civil, a doutrina processualista esclarece o que seria
omissao. Assim, Daniel Amorim Assumpcao Neves, com precisao, leciona, in verbis:

“A omisséo refere-se a auséncia de apreciagdo de ponto ou questado relevante sobre a qual o
orgao jurisdicional deveria ter se manifestado, inclusive as matérias que deva conhecer de
oficio (art. 1.022, Il, do Novo CPC). Ao 6rgéao jurisdicional é exigida a apreciacdo tanto dos pedidos
como dos fundamentos de ambas as partes a respeito desses pedidos. Sempre que se mostre
necessario, devem ser enfrentados os pedidos e os fundamentos juridicos do pedido e da defesa,
sendo que essa necessidade sera verificada no caso concreto, em especial na hipétese de
cumulagao de pedidos, de causas de pedir e de fundamentos de defesa.”[1]
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Analisando os fundamentos aduzidos pela embargante e compulsando os autos, verifica-se que
todos os temas trazidos nas razdes de Recurso Voluntario foram objetos de expressa manifestacéo
desta Relatoria, o que se extrai do teor do Voto de fls. 92/101. Vejamos:

Alega a embargante omissao na decisdo embargada, pois esta relatoria néo teria levado em
consideracdo argumento utilizado no recurso voluntéario, de que para caracterizar a infragdo pela
falta de lancamento de Notas Fiscais no Livro Registro de Entradas, concernente a mercadorias que
o contribuinte ndo pediu e nem as recebeu, seria hecessario que o Fisco provasse o recebimento
das mercadorias pela recorrente, tendo em vista que a acusagdo em questéo so seria possivel
mediante a apresentacao dos canhotos das 12s vias das referidas notas fiscais, como determina o
art. 159, 1X, “a”, “b” e “c” do RICMS/PB.

O contribuinte cita em seus embargos o teor da decisdo vergastada, fls. 98, contudo, omitindo
deliberadamente o trecho que trata da matéria por ele questionada, o qual passo a transcrever:

“Contudo, a Auditora Fiscal responsavel pela autuacao relacionou os documentos fiscais que
comprovam a ocorréncia das operacoes, sendo forgoso concluir, por aplicacdo do artigo 56 da Lei
10.094/2003, resta claro que, com a falta de lancamento das notas fiscais nos livros proprios, é da
recorrente o 6nus de provar que as omissdes de lancamentos se referem a mercadorias devolvidas
ou de natureza néo tributavel, por aplicagdo. Vejamos o dispositivo:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que néo especificados nesta Lei, sdo habeis para provar a
verdade dos fatos em que se funda a acao, a impugnagao ou o recurso.

Paragrafo unico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita. (grifei)

Vé-se, assim, que a horma acima transcrita oferece ampla possibilidade de prova da verdade
material a quem a aproveita, devendo ser refutado o argumento de que a recorrente nao teria
recebido as mercadorias objeto das notas fiscais ndo escrituradas.

Quanto a esta acusacao, o contribuinte argumenta que a inexisténcia, nos autos, de copias das
operacOes interestaduais bastaria para afastar a acusacao de falta de langcamento das operacdes no
Livro de Registro.

Nesse ponto, importante frisar que as notas relacionadas pela fiscalizacdo sao eletronicas, estando


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

todas presentes em planilha que instrui o Auto de Infracéo (fls. 07/51), constando informacdes
deveras detalhadas, como data de emissao, chave de acesso, valor da operagcédo, CNPJ e Inscrigcbes
Estaduais dos emitentes. A presenca dessas informacdes torna prescindivel a obrigatoriedade da
inclusédo de cépias dos documentos fiscais ou de outros dados, tendo em vista estarem todas
devidamente registradas junto a SER.”

Dessa forma, em que pese esta relatoria ndo haver mencionado expressamente artigo 159, 1X, “a”,
“b”, e “c”, do RICMS/PB, nao restam duvidas de que a matéria foi devidamente enfrentada no
Acordao de n° 650/2018/CRF, tendo sido julgada de acordo com o entendimento assente deste
Orgao Colegiado.

ACORDAO 292/2018: DESCUMPRIMENTO DE DEVERES INSTRUMENTAIS. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. AUSENCIA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. RELACAO DE CHAVES DE ACESSO DOS DOCUMENTOS FISCAIS.
PROVA SUFICIENTE. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO. Constatado o fato de que o contribuinte deixou de lancar
notas fiscais de aquisicdo de mercadorias e servi¢gos no Livro Registro de Entradas, exige-se o
langamento de oficio para aplicagdo de multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, na
proporcao prevista na legislacdo, em relacdo a omissdo dos documentos na Escrituracdo Fiscal
Digital. A relacao de chaves de acesso acostadas aos autos sdo provas suficientes para embasar o
langamento de oficio. (Acordao n° 292/2018. Primeira Camara de Julgamento. Rel. Cons®. Anisio de
Carvalho Costa Neto. J. 29/06/2018)

Ressalto que o disposto no artigo 159, IX, “a”, “b”, e “c”, do RICMS/PB, no qual a recorrente

busca amparo, em verdade, apenas disciplina a obrigatoriedade de inclusdo, na nota fiscal, de
indicacdes relativas ao comprovante de entrega dos produtos. A obrigatoriedade de inclusao desta
informacgéo na nota fiscal visa, tdo somente, ao controle pelas partes envolvidas na operacéo
mercantil, que podem ou ndo ser assinados declarando seu recebimento, conforme entendimentos
entre as partes.

Quanto a este aspecto, colaciono trecho do respeitavel Acorddo de n° 292/2018 acima mencionado,
o qual refor¢ca o entendimento trazido no Voto de minha lavra:

“(...) A relacdo das notas fiscais com suas respectivas chaves de acesso € suficiente para
comprovar a relagcdo mercantil existente, ndo sendo necessaria a comprovacao de entrega.

Alias, o canhoto a que o contribuinte se refere s6 faz prova a favor da Administracdo. Nunca em seu
desfavor. Esse canhoto, alids, so6 faria prova contra os entes privados, no caso de alega¢gfes da ndo
entrega da mercadoria.
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A existéncia da nota fiscal no ambiente nacional da nota fiscal eletrénica é elemento suficiente a
provar a realizacdo de um negdcio privado de compra e venda e bastante a produzir seus efeitos no
mundo juridico, especialmente os de natureza tributaria, com o nascimento da obrigagdo de mesma
espécie.

Em outro aspecto, diferentemente de como quer alegar o contribuinte, a relagéo de notas fiscais,
com suas respectivas chaves de acesso, é documento necessario e suficiente a conferir a acusacéo
grau de liquidez e certeza demasiado, ndo podendo prosperar alegacao de que o referido rol de
documentos é improprio para demonstrar a acusagao”

Verifica-se, portanto, que esta Relatoria manifestou-se a respeito de todos os pontos aduzidos pela
recorrente, de forma que ndo se configurou a alegada omissao.

Ora, como dito anteriormente, os Embargos de Declarag&o servem para que sejam sanadas
eventuais contradi¢cdes, obscuridades e omissdes no voto prolatado, sendo reconhecidos efeitos
infringentes apenas quando tais fatos ensejem mudanca no resultado da acéo fiscal.

Observa-se, portanto, que a recorrente, em verdade, ao opor os presentes aclaratérios, busca a
reanalise do mérito das razdes de Recurso Voluntario, ndo demonstrando a ocorréncia de nenhuma
das hipéteses de cabimento dos Embargos de Declaragéo.

Elpidio Donizetti, ensinando sobre o tema, explica sobre a fundamentacéo vinculada dessa espécie
de recurso, que nao se presta a rediscussdo da matéria ja devidamente apreciada: Transcrevo:

“(...) Da interpretacdo desse dispositivo é possivel concluir que os embargos sdo espécie de recurso
de fundamentacao vinculada, isto é, restrita a situacdes previstas em lei. Ndo servem os
embargos, por exemplo, como sucedaneo de pedido de reconsideragdo de uma sentenca ou
acordao.”[2]

No caso em comento, a dita “omissao”, em verdade, se configura como analise de provas e fatos
gue ja existiam a época da autuacgéo, e que foram devidamente enfrentadas pela deciséo ora
embargada.

Diante do exposto, 0 que se observa € o estrito cumprimento da legalidade e coeréncia na decisédo
administrativa relativa ao caso em tela, ndo havendo fundamentos para acolhimento das razdes
recursais apresentadas, motivo pelo qual resta inalterada a deciséo proferida no Acérdéo n°
650/2018.
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Pelo exposto,

VOTO pelo conhecimento do presente recurso de embargos de declaracéo, por regular e
tempestivo, interposto pela empresa MERCADINHO JARDINENSE LTDA, inscri¢ao estadual n°
16.148.573-1, e, no mérito, pelo seu desprovimento, por auséncia de quaisquer da hipoteses de
admissibilidade, mantendo-se, em sua integralidade, o Acérdao n° 650/2018 proferido por esta
Egrégia Corte Fiscal.

Tribunal Pleno. Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de marco de 20109.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simdes

Conselheira Relatora
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