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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PRESUNCAO. LEVANTAMENTO
FINANCEIRO. APLICABILIDADE. DENUNCIA CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- O Levantamento Financeiro é técnica que se presta a detectar diferenca tributavel de ICMS devido,
sempre que os desembolsos superarem as receitas auferidas num determinado exercicio. O
contribuinte ndo trouxe provas suficientes capazes de afastar a acusacao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso
VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO, para manter a
sentenca prolatada na primeira instancia, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000177/2015-38, lavrado em 10/2/2015, em desfavor da
empresa ANA MARIA ATANAZIO DA SILVA - ME, inscricdo estadual n°® 16.149.068-9, devidamente
gualificada nos autos, impondo o 6nus desta acéo fiscal, imputando-lhe o crédito tributario no valor
de R$ 29.537,42 (vinte e nove mil, quinhentos e trinta e sete reais e quarenta e dois centavos),
sendo R$ 14.768,71 (quatorze mil, setecentos e sessenta e 0ito reais e setenta e um centavos) de
ICMS, por infringéncia aos artigos 158, 1, c/c 160, I, c/fulcro no art. 646, paragrafo unico, todos do
RICMS-PB, e mais R$ 14.768,71 (quatorze mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta e um
centavos) de multa por aplicacao do artigo 82, V, “f”, da Lei 6.379/96.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
marco de 2019.
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ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, FERNANDA
CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE), MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS e THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora Juridica

Relatério

Neste colegiado examina-se o recurso voluntario, nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000177/2015-38 lavrado em 10/2/2015, (fls. 3), no qual consta a seguinte infrac&o
fiscal:

“OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO > O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista a constatagcédo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas,
irregularidade esta detectada através de Levantamento Financeiro”.

Foram dados como infringidos os artigos 158, I, c/c 160, I, c/c art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo decreto 18.930/97 para a acusagdo de omissdo de saidas encontrada através do
Levantamento Financeiro. O crédito tributario proposto foi de R$ 29.537,42 (vinte e nove mil,
guinhentos e trinta e sete reais e quarenta e dois centavos), sendo R$ 14.768,71 (quatorze mil,
setecentos e sessenta e oito reais e setenta e um centavos) de ICMS e mais R$ 14.768,71 (quatorze
mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta e um centavos), referente a multa por infracdo que
tem escopo no art. 82, V, “f”, da Lei 6.379/96.

O fiscal autuante anexou aos autos todo o escopo probatério que consubstancia a acusagéo, onde
fica delineada a base de informagfes com referéncia na qual serviu de esteio para lavratura do auto
de infracdo em desfavor do contribuinte.
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Regularmente cientificado na forma pessoal em 20/2/2015 (fl. 03), a empresa autuada apresentou
reclamacéao (fls. 28-32) em 25/2/2015, na qual se insurge contra os termos da autuagéo sob
reproche com base nas seguintes argumentacoes:

- que deveria ser lavrado auto de infracéo eletronico;

- que a fiscalizag&o n&o considerou os extratos do SIMPLES NACIONAL do contribuinte,
desconsiderando os saldos de banco e caixa;

- que a apuracao é defeituosa por ter registrado no Levantamento Financeiro valores referente as
notas fiscais de aquisicao, por parte do contribuinte, sem que tenham sido entregues ao contribuinte
copias dos referidos documentos;

Por fim, requer a declaracdo de improcedéncia do auto de infracdo, sendo absorvidas todas as
alegacoes feitas em favor do autuado.

Com remessa dos autos a GEJUP e com anotacdo de que ndo ha registro de ocorréncia de
antecedentes fiscais (fl. 36), e declarados conclusos, os autos foram distribuidos ao julgador
Lindemberg Roberto de Lima que exarou sentencga considerando o auto de infragdo PROCEDENTE,
conforme ementa abaixo:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
DENUNCIA COMPROVADA. REGIME SIMPLES NACIONAL. NAO EMISSAO DE DOCUMENTOS
FISCAIS. APLICACAO DA ALIQUOTA DO REGIME NORMAL.

- Confirmada a irregularidade fiscal atestando a ocorréncia de omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis, pela técnica do levantamento financeiro.

Acéo fiscal feita por meio de procedimentos do Estado e n&o pela AINF do Simples Nacional, com a
aplicacdo da aliquota de 17% (dezessete por cento), em observancia a regra imposta pelo artigo 13,
1°, inciso XllI, alineas “e” e “f", da LC n. © 123/2006, diante da comprovacéo de falta de emissdo de
documentos fiscais..

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisao de primeira instancia administrativa através de Aviso de Recebimento (A.R.),
em 8/5/2018 (fls. 48-51), o autuado apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais
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em 4/6/2018 (fl. 52-55), se insurgindo contra os termos da decisdo monocratica com base nos
seguintes argumentos:

- que deveria ser lavrado auto de infragc&o eletrénico, conforme Resolu¢des do Comité Gestor do
SIMPLES NACIONAL de n. ° 30 e 32;

- que a fiscalizag&o n&o considerou os extratos do SIMPLES NACIONAL do contribuinte,
desconsiderando os saldos de banco e caixa;

- que a apuracao é defeituosa por ter registrado no Levantamento Financeiro valores referente as
notas fiscais de aquisicao, por parte do contribuinte, sem que tenham sido entregues ao contribuinte
copias dos referidos documentos;

Por fim, requer que o recurso seja recebido e admitido, seja a autuagao anulada e de que o
contribuinte seja submetido a fiscalizacao integrada.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, com distribuicdo a esta relatoria, segundo
critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciagéo e julgamento.

Este é o relatoério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, nos moldes do que apregoa o artigo 77 da Lei 10.094/2013,
interposto contra decis@o de primeira instancia que julgou procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00000177/2015-38 lavrado em 10/2/2015 (fls. 3) em desfavor da
empresa ANA MARIA ATANAZIO DA SILVA - ME, inscricéo estadual n. © 16.149.068-9, ja
devidamente qualificada nos autos.

A empresa foi autuada por ocasido de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis detectada
através dos seguintes procedimentos: OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS
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DETECTADA ATRAVES DO LEVANTAMENTO FINANCEIRO dos exercicios 2010 e 2011.

Em principio, cabe observar que o lancamento fiscal observou, de forma rigorosa, as disposicfes do
art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensao de nulidade elencados nos arts. 14, 16 e 17, da
Lei n®10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade com o que segue:

A) DO LEVANTAMENTO FINANCEIRO

Na andlise do levantamento financeiro, sabe-se que € mais uma das técnicas utilizadas pela
fiscalizag&o para supervisionar as atividades empresariais dos contribuintes inscritos no cadastro da
Secretaria de Estado da Receita, de olho da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos estaduais, e
se presta a apurar eventual sobejidao de desembolsos sobre os ingressos, em um determinado
periodo (exercicio fiscal), que resultaria em diferenca tributavel, sobre a qual deve recair a aplicacdo
da aliquota vigente a época do cometimento da infracao.

Assim, no caso do levantamento financeiro constatar pagamentos acima dos recebimentos, estara
caracterizada a infragdo com a autorizagao legal para que se aceite a presunc¢éo contida no artigo
646 do RICMS-PB, ja destacado, conforme adiante demonstrado:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

[...]

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracgao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Diferentemente do Levantamento da Conta Mercadorias, estamos diante de uma técnica que se
presta a auferir, com muito mais seguranca juridica, comprovadamente, indicios de irregularidades
no exercicio da atividade empresarial escolhida pelo contribuinte, diante de fato que € incontroverso:
gastos acima das receitas.

Esse é levantamento que se presta eficientemente a levantar crédito tributario com relevante grau de
certeza e liquidez, sem que injustica alguma seja cometida, verificando-se através dele aquilo que o
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contribuinte tentou se eximir de recolher a titulo de imposto devido, conforme jurisprudéncia pacifica
do Conselho de Recursos Fiscais:

ACORDAO 696/2018

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

As diferencas apuradas em Levantamento Financeiro denunciam omissao de saidas tributaveis sem
0 pagamento do imposto, conforme presunc¢do contida na legislagéo de regéncia.

Portanto, essa € matéria ja bastante tratada pela Corte Plural de Julgamento de Processos Fiscais,
razao pela qual ndo merece grandes discussdes tedricas a respeito da regularidade do crédito
tributario levantando em funcéo dela, excegéo as particularidades do caso concreto que, neste
processo, se operam.

E claro que as circunstancias especificas de cada contribuinte devem ser consideradas
separadamente, observando as particularidades em vista da observancia restrita ao principio da
verdade material. No caso em analise, o contribuinte procedeu a retificacdo da PGDAS em
19.12.2014, um més apos a ciéncia do inicio do processo de fiscalizacdo que se deu em 10.11.2014
(fl. 6), significando que seu estado de espontaneidade ndo mais se verificava, nos termos dos artigos
642, 643, 8 7° e 675, todos do RICMS/PB, além do artigo 157 da Lei n. © 10.094/13:

RICMS/PB

Art. 642. A fiscalizagdo lavrara termo destinado a documentar o dia e a hora do inicio do
procedimento, bem como os atos e termos necessarios a demonstracao do resultado da acao fiscal.

§ 1° Para efeitos do disposto no “caput”, deverdo, também, ser observadas as disposi¢c6es contidas
no art. 37 da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de 2013.

§ 2° N&o exclui a espontaneidade a expedi¢céo de oficio ou notificacdo para regularizacdo da
situacgéao fiscal do contribuinte, desde que integralmente atendida a solicitagdo no prazo de 10 (dez)
dias.

Art. 675. Os que, antes de qualquer procedimento fiscal, procurarem, espontaneamente, a reparticao
fazendaria de seu domicilio para sanar irregularidades, nao sofrerdo penalidades, salvo, quando se
tratar de falta de langamento ou de recolhimento do imposto, caso em que ficardo sujeitos aos juros
e a multa de mora de que trata o art. 114 deste Regulamento.

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.
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[...]

8§ 7° A aceitagdo das escritas contabil e fiscal para a realizacdo de auditoria e como prova
processual junto aos 6rgaos julgadores administrativos, fica condicionada a apresentacéo dos livros
Diario e Caixa, devidamente autenticados, no prazo estipulado pela fiscalizacao.

LEI DO PAT

Art. 157. A responsabilidade por infragcdo decorrente do ndo cumprimento de obrigagédo tributaria
sera excluida pela denuncia espontanea acompanhada do pagamento do tributo devido e de juros
de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela autoridade administrativa, guando o montante
do tributo de penda de apuragéo.

Paragrafo Unico. Nao se considera espontanea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou acao fiscal relacionada com o periodo em que foi cometida a
infragcdo, exceto nos casos em que dispuser a legislacéo.

Dessa forma, € claro que suas declaracfes baseadas nessa hova PGDAS ndo mais se prestam a
provar as argumentacdes relativas a esse ponto de sua defesa. Até o inicio do procedimento de
fiscalizacéo, as receitas oferecidas a tributacdo somavam R$ 294.350,99, no patamar em que foi
observado pelo servidor fazendario (fl.16).

Assim, me acosto ao julgamento de primeira instancia que ndo considerou os valores contidos no
PGDAS retificado porque nao declara espontaneidade do contribuinte nos moldes em que apregoa a
legislagédo tributario em vigor, ndo sendo possivel acatar sua argumentacoes.

Ademais, € importante ressaltar que as provas relativas as notas fiscais ndo langadas podem ser
resumidas por circunstancia da relacdo em que contenha suas chaves de acesso, ja que emitidas de
forma eletrébnica. Com ela — a relacdo — é de facil acesso ao contribuinte o contetddo de cada uma
delas, com base nas quais pode, simploriamente, se informar a respeito do que foi acusado e
proceder com sua irresignagéo apresentando defesa contra o referido auto de infracao.

Assim como também néo ¢€ juridica a alegacdo de que o auto de infracdo lavrado deveria ser
eletrdnico. Ora, a mesma Lei n. © 123/06 € prodigiosa em colocar a disposi¢cédo dos Fiscos Nacionais
(federal, estadual, municipal e distrital) todo arcabouco juridico que estabelece competéncia para
auditoria e fiscalizag&o dos contribuinte enquadrados no sistema especial, assim como bem
demonstrou o julgado singular, ndo merecendo acolhida os argumentos apresentados pela defesa.

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso VOLUNTARIO, por regular e tempestivo, e, no mérito, pelo
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seu DESPROVIMENTO, para manter a sentenca prolatada na primeira instancia, que julgou
PROCEDENTE o Auto de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000177/2015-38, lavrado
em 10/2/2015, em desfavor da empresa ANA MARIA ATANAZIO DA SILVA - ME, inscrigéo estadual
n° 16.149.068-9, devidamente qualificada nos autos, impondo o 6nus desta acao fiscal, imputando-
Ihe o crédito tributario no valor de R$ 29.537,42 (vinte e nove mil, quinhentos e trinta e sete reais e
guarenta e dois centavos), sendo R$ 14.768,71 (quatorze mil, setecentos e sessenta e oito reais e
setenta e um centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, |, c/c 160, |, c/fulcro no art. 646,
paragrafo Unico, todos do RICMS-PB, e mais R$ 14.768,71 (quatorze mil, setecentos e sessenta e
oito reais e setenta e um centavos) de multa por aplicagéo do artigo 82, V, “f", da Lei 6.379/96.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 28 de
marco de 20109.

ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO

Conselheiro Relator
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