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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. OPERACOES COM
MERCADORIAS SUBMETIDAS AO RECOLHIMENTO DO ICMS POR SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO TRIBUTARIA. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

A comprovacao de que a empresa opera quase que exclusivamente, com mercadorias sujeitas ao
regime de tributacdo por substituicdo tributaria cujo imposto € previamente recolhido na origem,
encerrando, assim, a fase de tributacéo, infere-se ndo emergir a repercussao tributaria por falta de
recolhimento do ICMS, com base na presuncéo insculpida no artigo 646 do RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso de oficio,
por regular e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a decisao
monocratica que julgou improcedente o Auto de Infragcdo n° 93300008.09.00002226/2015-77,
lavrado em 30 de novembro de 2015, contra a empresa CAVALCANTI PRIMO VEICULOS LTDA.,
gualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de
marco de 2019.
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PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES e SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

Relatério

Em analise nesta Corte o recurso hierarquico, interposto nos termos do artigo 80 da Lei n°®
10.094/13, contra decisdo monocrética que julgou improcedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00002226/2015-77, lavrado em 30/11/2015 em desfavor da
empresa CAVALCANTI PRIMO VEICULOS LTDA., inscri¢cdo estadual n°® 16.007.541-6, no qual
consta a seguinte acusacao, identificada nos exercicios de 2013 e 2014, ipsis litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis ou
a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada
pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario lancou um crédito tributario na quantia total
de R$ 569.814,46 (quinhentos e sessenta e nove mil, oitocentos e quatorze reais e quarenta e seis
centavos), sendo R$ 284.907,23 (duzentos e oitenta e quatro mil, novecentos e sete reais e vinte e
trés centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160, | c/c 646, todos do RICMS/PB e R$
284.907,23 (duzentos e oitenta e quatro mil, novecentos e sete reais e vinte e trés centavos) de
multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “f", da Lei n°® 6.379/96.

Demonstrativo das notas fiscais eletrénicas, objetos da acusacao, foram juntadas aos autos as fls. 7
ao.

Cientificada por via postal com Aviso de Recebimento (AR), fl. 11, recepcionado em 25/1/2016, nos
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termos do artigo 46, Il, da Lei n® 10.094/13, a autuada, apresentou impugnacgao tempestiva contra o
langamento do crédito tributario consignado no Auto de Infracdo em analise, fls. 17 a 24, e anexos
as fls. 25 a 155, e que alega, em suma, que: a fiscalizacao teria deixado de considerar notas fiscais
por ela apresentadas; que tinha relacionado notas referentes a mercadorias devolvidas pelo préprio
emitente; que havia documentos em duplicidade no relatério da fiscalizacéo; e teria relacionado
mercadorias em regime de substitui¢cdo tributéria. Ao final requer a nulidade ou improcedéncia da
autuacao.

Com a informacgé&o de existéncia de antecedentes fiscais (fl. 156), mas sem caracterizacéo de
reincidéncia, foram os autos conclusos (fls. 157) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento
de Processos Fiscais, tendo sido distribuidos ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela
improcedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO LANCADAS. OMISAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. IMPROCEDENTE.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios configura a existéncia de
compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,
em virtude da presuncao legal preconizada no artigo 646 do RICMS/PB.

- A atividade econdmica da empresa restringe-se ao comércio a varejo de automéveis e servigos de
manutencao e reparacao de veiculos automotores cujas aquisi¢cdes reportam-se a mercadorias
submetidas a sistemética da substituicdo tributéria, devendo a acusacgéo ser afastada.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Em atendimento ao que determina o artigo 80 da Lei n°® 10.094/13, o julgador fiscal recorreu de oficio
da sua decisédo, da qual a autuada tomou ciéncia em 8/3/2018, por via postal, com Aviso de
Recebimento, fl. 165, ndo havendo manifestagéo de sua parte.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso hierarquico interposto contra decisédo de primeira instancia que julgou
improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002226/2015-77, lavrado
em 30/11/2015, fls. 3 a 5, contra a empresa CAVALCANTI PRIMO VEICULOS LTDA,, ja
previamente qualificada nos autos.

Em andlise, a denuncia pela falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdes nos livros préprios.
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Esta conduta omissiva fez surgir a presuncao de omissao de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente, nos termos do que dispdem os artigos 3°,
§ 89 da Lei n® 6.379/96 e 646 do RICMS/PBI[1]:

Lei n°® 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)

§ 8° O fato de a escrituracgdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e
bancos ndo comprovados ou a manutengdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou
inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaracfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartfes de crédito, autorizam a presunc¢ao de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacfes de servigcos sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

RICMS/PB:

Art. 646. Autorizam a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestagcdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituragéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il —a manutencdo no passivo de obrigacfes ja pagas ou inexistentes;
Il — qualqguer desembolso néo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas;

V — declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas
por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncédo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer
situacdo em que a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do
estabelecimento, levando-se em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem
como, a diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do
arbitramento do lucro bruto ou da comprovacao de que houve saidas de mercadorias de
estabelecimento industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando da
transferéncia ou venda, conforme o caso. (g. n.)

Por imperativo legal, a constatacao desta omissao obriga o auditor fiscal a lancar, de oficio, o crédito
tributario decorrente desta infragéo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas omitidas
afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, 1, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os quais
transcrevemos a seguir:
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente reproduzidos, a Lei n®
6.379/96, em seu artigo 82, V, “f", estabelece a seguinte penalidade:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, seréo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada
por receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a
descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada
através de levantamento da escrita contébil;

A presuncdo de que trata o artigo 646 do RICMS/PB, contudo, é relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, conforme prevé a parte final do caput do referido dispositivo.

Pois bem. Em sua analise, o julgador singular entendeu que as operagdes pretéritas alcancariam as
mercadorias submetidas ao instituto da substitui¢cdo tributéria, j& que a atividade fim do contribuinte é
a revenda de automoveis e pecgas automotivas.

Héa que se destacar que a autuada executa, relativamente ao ICMS, as seguintes atividades
econOmicas:

CNAE DESCRICAO

4511-1/01 COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS,
CAMIONETAS E UTILITARIOS NOVOS

4511-1/02 COMERCIO A VAREJO DE AUTOMOVEIS,
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CAMIONETAS E UTILITARIOS USADOS

4530-7/03 COMERCIO A VAREJO DE PECAS E ACESSO
NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES

4511-1/04 COMERCIO POR ATACADO DE CAMINHOES
NOVOS E USADOS

4520-0/01 SERVICOS DE MANUTENCAO E REPARACAO
MECANICA DE VEICULOS AUTOMOTORES

De fato, em se tratando de acusacéo lastreada em presuncéo legal, o julgador singular trouxe a baila
um fato que precede a analise da auditoria, ndo verificada pelo autor da acgéo fiscal.

Como se verifica acima, a empresa autuada tem como atividades operagdes que sdo submetidas ao
regime de recolhimento do ICMS pela substituicdo tributaria (vendas de veiculos novos e
autopecas), a cargo do substituto tributario, por forgca de Convénios e Protocolos dos quais o Estado
da Paraiba é signatario (vide Anexo 5 do RICMS/PB), com excec¢éo das operagdes com veiculos
usados, cuja carga tributéria é de 1%, além do qué, verifica-se que grande parte das aquisi¢des de
compras com tributagdo normal, nos periodos autuados, foram em relagdo a materiais de consumo e
para uso em servicos de oficina, ndo havendo como enquadra-los na presuncao do art. 646 do
RICMS/PB, supracitado.

Pois bem. E cedico que, nos casos dos produtos regidos por esta sistematica especial de tributacao,
cabe ao remetente destas mercadorias a responsabilidade pela retencao e pelo recolhimento do
ICMS devido, relativo as operac¢des subsequentes, ou seja, has saidas destes produtos dos
estabelecimentos enquadrados como substituidos tributarios (sendo este o caso da autuada), ndo ha
mais destaque do imposto estadual.

Com base nos argumentos expostos, evidencia-se a insustentabilidade da dendncia descrita na
inicial, vez que néo configurada a omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, conforme ja
observado na sentencga exarada pela instancia prima.

Nesse sentido, tem decidido este Conselho de Recursos Fiscais, consoante precedente, a exemplo
do Acérdao n° 343/2015, de relatoria do Cons. Joao Lincoln Diniz Borges, que em seguida
transcrevo:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. NOTA FISCAL NAO LANCADA. CONTRIBUINTE QUE
OPERA EXCLUSIVAMENTE COM MERCADORIAS SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO. REFORMA DA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE.

RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO.
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Havendo comprovacgao de que a empresa opera exclusivamente, com mercadorias sujeitas ao
regime de tributagdo por substituicdo tributaria cujo imposto integralmente € previamente recolhido
na origem, encerrando, assim, a fase de tributacéo, infere-se ndo emergir a repercusséo tributaria
por falta de cumprimento da obrigag&o principal apurada na acusacéao decorrente de omissédo de
saidas tributaveis por falta de langamento de notas fiscais nos livros proprios, dado a antecipag¢éo do
imposto na origem.

Destarte, no caso em tela, a omissao apurada nao caracteriza a repercussao tributaria prevista na
legislagédo de regéncia (art. 646 do RICMS/PB), por ndo configurar descumprimento da obrigacéo
principal, ja que a maioria das operac¢des comerciais realizadas pelo contribuinte, no caso especifico
da autuada, foram com mercadorias sob o regime da substituigdo tributaria, porém, tdo-somente,
descumprimento da respectiva obrigacao acessoria de emitir a nota fiscal de saida, o que néo é o
caso da acusacéo insita no libelo basilar.

Assim, mantenho a decisdo da instancia preliminar, que improcedeu a acusacao de falta de
recolhimento do ICMS por omissdo de vendas, em fun¢éo da falta de repercusséo tributaria, pelas
razdes acima evidenciadas.

Por todo exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocrética que julgou improcedente o Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00002226/2015-77, lavrado em 30 de novembro de 2015, contra a empresa
CAVALCANTI PRIMO VEICULOS LTDA., qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer dnus
decorrentes do presente processo.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de
margo de 2019.

Petronio
Rodrigues Lima
Cons
elheiro Relator
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