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- Por disposicéo legal, infere-se que a conduta infratora de n&o lancar nos livros proprios as notas
fiscais de aquisicdo autoriza imposicdo da presuncdo de omissdo de saidas tributaveis pretéritas
com o fito de fazer jus a despesa com as referidas compras.

- Afastam-se a presuncdo e a acusacdo quando o contribuinte faz prova de que efetuou os
pagamentos das compras consignadas nas notas fiscais relacionadas através dos demonstrativos
contabeis elaborados, o que no caso se deu com a apresentacao do Livro Diario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e, no mérito, pelo seu provimento, para reformar a sentenca prolatada na
primeira instancia, julgando IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001340/2014-07, lavrado em 15/8/2014, em desfavor da empresa F. F. MONTEIRO
LTDA., inscricdo estadual n° 16.116.105-7, devidamente qualificada nos autos, eximindo-o de
guaisquer 6nus decorrente desta acao fiscal.

P.R.E

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de
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marco de 2019.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, FERNANDA
CEFORA VIEIRA BRAZ (SUPLENTE), MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS e THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE
ALENCAR
Assessora Juridica

Relatério

Neste colegiado examina-se o recurso voluntario, nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001340/2014-07, lavrado em 15/8/2014, (fls. 3-4), no qual constam as seguintes
infracdes fiscais:

“FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS — Aquisicéo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.”

“‘“NOTA EXPLICATIVA — Foi verificada a falta de langamento, na escrituracao fiscal digital da firma
contribuinte, das notas fiscais de entradas que integram o respectivo processo administrativo
tributario, ensejando, assim, a cobranca do ICMS ora informado — afora acréscimos legais.”

Foram dados como infringidos os artigos 158, 1, 160, I, c/fulcro no artigo 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97. O crédito tributario proposto foi de R$ 542.428,42 (quinhetos e
guarenta e dois mil, quatrocentos e vinte e oito reais e quarenta e dois centavos), sendo R$
271.214,21 (duzentos e setenta e um mil, duzentos e quatorze reais e vinte e um centavos),
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referentes ao ICMS devido, e mais R$ 271.214,21 (duzentos e setenta e um mil, duzentos e
guatorze reais e vinte e um centavos), de multa por infragcéo, cuja previsao legal se insere no artigo
82, V, alinea “f” da Lei 6.379/96.

Regularmente cientificado do auto de Infracdo através de Aviso de Recebimento (A.R.) —JG
02287096 7 BR - em 17/9/2014 (fl. 24), a empresa autuada apresentou reclamacdo em 16/10/2014
(fls. 25-43), na qual se insurge contra os termos da autuagdo com base nas seguintes
argumentacoes:

- que o procedimento fiscal deve ser declarado nulo por falta de notificacdo ao autuado;

- que pugna pela realizacéo de diligéncia em respeito aos principios do contraditorio e da ampla
defesa,

- que foi recolhido todo o imposto devido relativo as notas fiscais de aquisicdo de mercadorias de
2013;

- que importa em bis in idem a cobranca de ICMS e multa diante do recolhimento j& efetuado, em
funcado de cobranca em duplicidade;

- que a multa aplicada, nos percentuais de 100% importa em natureza confiscatéria da penalidade;

Assim, diante das argumentacoes, requereu a nulidade do auto de infracdo ou a decretagéo de sua
improcedéncia em fungéo do recolhimento ja efetuado do imposto devido.

Sem anotacao de ocorréncia de antecedentes fiscais (fl. 208), os autos foram remetidos & GEJUP,
com distribui¢cdo ao Julgador Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon que exarou sentenca
considerando o auto de infragdo PROCEDENTE, conforme ementa abaixo:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS - OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — DENUNCIA CONFIGURADA.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios conduz a presuncgéo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646
do RICMS/PB.
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AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificado da decisé@o de primeira instancia administrativa, através de A.R., em 13/12/2018 (fl.
1547) — JT 23243289 5 BR -, 0 autuado apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos
Fiscais, se insurgindo contra os termos da autuagdo com base nos seguintes argumentos:

- que improcede a acusacdo em funcéo de ter recolhido todo o imposto relativo ao exercicio de
2013,

- que as falhas apontadas no auto de infragcao foram resolvidas com o reenvio dos dados, em
outubro de 2010,

- que pagou as diferengas apontadas no auto de infragcdo 1341/2014-43, relativo as obrigagdes
acessorias, através do programa de refinanciamento de dividas;

- que os documentos acostados aos autos as folhas 211-1531, que comprovam a retificacdo das
declaragfes, ndo foram considerados pelo julgador de primeira instancia;

- que foi cobrado valor confiscatorio a titulo de multa no percentual de 100%, sendo a cobranca
inconstitucional;

- Por fim, requer o recebimento do Recurso Voluntario e, no mérito, pelo desprovimento do auto de

infracdo sob reproche, além do pedido de sustentacdo oral, bem como provar por todos os meios em

direito admitidos.

Na sequéncia, remetidos os autos a esta Casa, com distribuicdo a esta relatoria, segundo critério
regimentalmente previsto, o recurso voluntario sera objeto de apreciagéo e julgamento.

Com o pedido de sustentacédo oral, foi expedido solicitacdo de parecer a assessoria juridica do
Conselho de Recursos Fiscais (CRF) (fls. 1579-1580), da lavra da Procuradora Sancha Maria F. C.

R. Alencar, que em seu parecer registra a legalidade do ato administrativo representado pelo auto de

infracdo, além de fazer observacdes sobre a inércia do contribuinte que, mesmo requerendo
diligéncia, ndo veio aos autos recolher as custas necessarias.
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Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, nos moldes do que dispde o artigo 77, interposto contra deciséo de
primeira instancia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.0001340/2014-07 lavrado em 15/8/2014 (fl. 3-4) em desfavor da empresa F. F.
MONTEIRO LTDA., devidamente qualificada nos autos.

Em primeira analise, cabe observar que o langamento fiscal observou, de forma rigorosa, as
disposi¢des do art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensdo de nulidade referente as
hipoteses elencadas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade
com o que prescreve os referidos diplomas.

Constata-se que o litigio administrativo versa sobre matéria bastante conhecida para aqueles que
labutam no ramo do direito tributario no Estado da Paraiba, qual seja, lavratura de auto de infracéo
por ocasido do cometimento do ilicito de ndo lancar, nos livros proprios, as notas fiscais de aquisi¢cao
de mercadorias.

Assim, é bem sabido que o ato de né&o registrar nos livros proprios os documentos de aquisicédo de
mercadorias, em regra, acarreta consequéncias que dizem respeito tanto a obrigacao principal de
recolher o ICMS quanto a obrigacdo acessoria de efetuar o registro das notas fiscais no respectivo
Livro Registro de Entradas e, como ja dito, de tratativas recorrentes na corte administrativa de
segundo grau.

Com relagdo ao meérito das questdes aqui enfrentadas, pode-se dizer que a condi¢cdo de contribuinte
do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos enquadrados em tal circunstancia uma série de
obrigacdes, sejam de natureza principal, sejam de natureza acesséria. Uma das quais é o efetivo e
regular lancamento, nos livros proprios, das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias no respectivo
Livro Registro de Entradas.

Alias, a escrituracao do referido livro é de obrigatoriedade s6 excepcionada para especificos
contribuintes que, em condicéo de hipossuficiéncia, situam-se em condi¢ao especial, 0 que para o
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denunciado nao ocorre. Assim, persiste, para ele, a obrigatoriedade de escriturar o referido livro,
nele devendo, obrigatoriamente, lancar todas as notas fiscais de entradas de mercadoria —
tributaveis ou nio -, além das prestacées de servico, que seja fato gerador do ICMS. E inteligéncia
gue se depreende do artigo 267 do RICMS:

Art. 267. Os contribuintes e demais pessoas obrigadas a inscricdo deverdo manter, em cada um dos
estabelecimentos, os seguintes livros fiscais de conformidade com as operagdes que realizarem:

| - Registro de Entradas, modelo 1;

Il - Registro de Entradas, modelo 1-A; (grifo nosso)

lll - Registro de Saidas, modelo 2;

IV - Registro de Saidas, modelo 2-A,

V - Registro de Controle da Producéo e do Estoque, modelo 3;
VI - Registro de Impresséo de Documentos Fiscais, modelo 5;
VII - Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias, modelo 6;

VIII - Registro de Inventario, modelo 7,

IX - Registro de Apuragao do ICMS, modelo 9;

X - Livro de Movimentagdo de Combustiveis;

Xl — Livro Caixa.

Ora, a obrigatoriedade de escrituragao do Livro Registro de Entradas envolve outra obrigacéo: a de
manter nele todos os registros de aquisi¢cdo de mercadorias e de contratacdo de servigos de
transporte e de comunicagdo com a qual o contribuinte transacione em referido periodo, de acordo
com o0 que estabelece o artigo 276 do RICMS:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacgao. (grifo nosso)

Da parte grifada do texto, extrai-se que a obrigatoriedade se estende a qualquer tipo de aquisi¢ao,
ndo importando se a aquisi¢cdo se destina a revenda, ativo fixo ou consumo. Pouco importa. Adquiriu
mercadorias ou contratou servi¢os, nasce a obrigagéao de lancar no livro registro de entrada.
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Por isso que a alegacéo de que fez as retificagcdes, mas ndo em meio préprio ndo sédo suficientes
para afastar a acusacao, ja que as retificacdes a serem aceitas devem ser aquelas realizadas antes
do periodo fiscalizatorio, o que ndo ocorreu. Ora, o contribuinte, diante da acéo fiscal iniciada com o
Termo de Inicio de Fiscalizagdo, tentou apresentar a retificacdo, ndo podendo, assim, produzir
gualquer efeito sobre os periodos fiscalizados.

Portanto, diante da expressao do artigo, ndo importa qual a natureza das mercadorias consignadas
nas notas fiscais, objeto da autuacdo. A obrigacédo, repisando, € de lancar nos livros proprios, 0s
respectivos documentos.

Dessa forma, no ambito da legislacdo em vigor, a falta de langamento de notas fiscais de aquisicédo
de mercadorias tem efeito muito mais abrangente do que apenas a responsabilizacao pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria. De acordo com o que estabelece o referido artigo 646, do
RICMS-PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (grifo nosso)
(com redacéo vigente a partir de 23/06/2012)

N&o € por menos que a indigitada presungdo mereceu do legislador uma atencao especial,
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reforcando-a por disposicao legal, mais especificamente no 8§ 8° do artigo 3° da Lei 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)

§ 8° O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e bancos
ndo comprovados ou a manuten¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo. (grifo nosso) (com redacéo a partir de 2011)

Ha, portanto, efeitos que ultrapassam a mera consideracéo a respeito da falta de cumprimento de
obrigacdo acessoria. Impde ao auditor a obrigacéo de lancar crédito tributario decorrente de omissao
de saida pretérita de mercadorias tributaveis sempre que estiver diante da situacdo em que o
contribuinte ndo lancar em sua escrita fiscal e contébil (se for o caso) notas fiscais de aquisi¢cao de
mercadorias e de prestacao de servi¢co de transporte e de comunicagao.

Assim, € preciso esclarecer, como ja delineado, que o autuado esta sendo acusado de omitir saidas
tributaveis pretéritas em decorréncia da constatacdo de que houve a falta de lancamento (registro
fiscal ou contébil) de notas fiscais de aquisi¢cao nos livros préprios, a exemplo dos Livros Registro de
Entradas, Livro Caixa, Livro Razao etc.

Conforme demonstrado, portanto, a autuacao diz respeito a obrigag&o principal, referente aquelas
saidas pretéritas que foram omitidas com o fim de levantar recursos financeiros para suportar o
onus, também financeiro, das aquisi¢cdes realizadas. Essa é a presuncao que, do texto do artigo 646
do RICMS, j& destacado, deve ser feita. Dessa presuncao, nascem efeitos que decorrem das
disposicdes dos artigos 158, | e 160, | do RICMS-PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

[...]
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

[...]
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Diante, contudo, da natureza relativa da presuncao resguardada pela diccéo do artigo 646, cabe,
plenamente, o direito ao exercicio da ampla defesa e do contraditério do contribuinte, conforme
exerceu em toda plenitude, sendo dado a ele a oportunidade de anexar documento mesmo apés a
apresentacao do recurso através do termo de juntada (fls. 1.582 a 1.658).

Assim sendo, € preciso que se dé, ao contribuinte, a oportunidade de espernear contra o auto de
infracdo. E foi o que ele fez em sua reclamacao e no seu recurso voluntario, apresentando
argumentacdes que se estabelecem em desfavor da peca acusatéria.

Ora, se observarmos a dic¢ao do artigo 646 veremos que a presuncgao se estabelece em relagéo a
omissao de saidas tributaveis ou a realizacao de servigos prestados também tributéveis o fato da
escrituracdo indicar “a entrada de mercadorias nao contabilizadas”.

E abra-se uma “nota de rodapé” para explicitar a que “nao contabilizadas” se refere. Nao seria um
caminho duvidoso considerar que a referida contabilizagéo se refere tanto a contabilizacéo fiscal
guanto a contabil. Tanto um como outra € capaz de provocar efeitos que provocam o afastamento da
acusacao e servem de prova para afastar a destacada presungéo.

Portanto, se demonstrar que os pagamentos das aquisicdes ocorreram com o devido registro
contabil pelo caixa ou pelo banco restara provado que a presuncéo ndo merece acolhida, sendo
certo que a acusagao ndo procederd, mesmo que a acusacao pelo descumprimento da obrigagédo
acessoria, decorrente das mesmas ac¢des/omissées no mundo fenoménico, se mantenha integral.
Assim tem se posicionado o CRF em diversos julgados, dos quais extraio exemplo no excerto do
relatério:

ACORDAO 677/2018

OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS PRETERITAS. PRESUNCAO. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS

QUE FAZEM SUCUMBIR PARTE DO CREDITO LEVANTADO NA PECA ACUSATORIA. AUTO DE

INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Por disposicao legal, infere-se que a conduta infratora de ndo langar nos livros proprios as notas
fiscais de aquisicdo autoriza reconhecimento da presunc¢édo legal de omissao de saidas tributaveis
pretéritas com o fito de fazer jus a despesa com as referidas compras. O contribuinte, além das
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provas acostadas a reclamacao, que reduziu parcialmente o crédito tributario, acostou, através de
termo de juntada, provas de que os pagamentos de parte das aquisi¢des foram lancados no livro
razao, motivo pelo qual fez sucumbir ainda mais os valores consignados no auto de infrag&o.

Assim como no acordao anterior, tem-se o0 excerto do Acorddo 464/2018 em que o relator considera
prova suficiente a comprovacao do langamento nos livros fiscais e/ou contabeis da empresa:

Note-se que, tratando-se de presuncao relativa, cabe ao contribuinte o 6nus de provar a néo
realizacéo do fato gerador presumido.

Em primeira instancia, o julgador singular decidiu pela parcial procedéncia do auto de infracdo, tendo
excluido as operagdes relativas as Notas Fiscais n® 592512, de 31/8/2013, n° 531, de 26/12/2013, n°
515, 27/11/2014 e n° 546, de 12/12/2014, por estarem devidamente contabilizadas nos livros fiscais
contabeis, e & Nota Fiscal n°® 49541, de 3/7/2013, em razdo de seu cancelamento, conforme atestam
os documentos (fls. 48-52).

Evidente que o rigor do devido processo legal ganha contornos mais flexiveis, capazes de, mesmo
diante da suposta precluséo do direito a apresentar provas, seja na reclamacao ou no recurso, no
processo administrativo é possivel que, em busca da verdade material, sejam apresentadas provas
para analise, mesmo ap0s a apresentacdo do recurso. E foi o que ocorreu.

E possivel, de forma minudente, esclarecer que o contribuinte apresentou planilha, através do
referido termo de juntada (fls. 1582-1658), na qual relaciona, para cada nota fiscal constante da
relacéo apresentada pela fiscalizagdo, seus respectivos desdobramentos em duplicatas e as
referidas folhas do Livro Diario no qual o pagamento foi registrado, demonstrando que suas
aquisicoes foram devidamente contabilizadas.

Ousando discordar do julgador singular, reconheco razéo ao contribuinte desde sempre, ja que
acostou ao processo coOpias das duplicatas, além da cépia do Livro Razéo e Livro Diaria cuja
autenticidade, junto a Junta Comercial foi por mim verificada, e cuja copia se insere as folhas
618-1531 do processo.

Sabendo que as compras foram lancadas na sua escrita contabil, Livro Razao/Diéario, o contribuinte
fez, através de Termo de Juntada, copia das paginas do referido livro com a comprovacao de que 0s
pagamentos foram todos contabilizados para esses documentos fiscais.

Alias, pode-se ter plena ideia da comprovacao das alegac¢6es diante da planilha anexada pelo
contribuinte, ja referida, onde detalha, pormenorizadamente, cada documento fiscal com as
respectivas duplicatas e o pagamento dos referidos documentos, indicando a conta caixa como
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aquela creditada contabilmente por ocasidao do pagamento dos referidos documentos.

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, no mérito, pelo seu
provimento, para reformar a sentenca prolatada na primeira instancia, julgando IMPROCEDENTE o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001340/2014-07, lavrado em 15/8/2014, em
desfavor da empresa F. F. MONTEIRO LTDA., inscri¢ao estadual n° 16.116.105-7, devidamente
qualificada nos autos, eximindo-o de quaisquer dnus decorrente desta acao fiscal.

Primeira Camara de Julgamentos, Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 22 de
marco de 2019.

ANISIO
DE CARVALHO COSTA NETO

Conselheiro Relator
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