Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n°0651592014-8

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
Recorrida:SARAH ANDRADE DE ALBUQUERQUE BRADLEY
Preparadora:COLETORIA ESTADUAL DE CABEDELO

Autuante:VILMA CRISTINA MORAIS BORGES

Relator:CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. DENUNCIA NAO CARACTERIZADA. SUPRIMENTO IRREGULAR
DE CAIXA. VICIO FORMAL. NULIDADE. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA,
DE OFICIO, A DECISAO MONOCRATICA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A auséncia de provas suficientes para garantir ao contribuinte exercer seu direito de defesa de forma
ampla acarretou a sucumbéncia do crédito tributario relativo a denuncia de falta de lancamento de
notas fiscais de aquisicao.

Erro na descricdo do ato infracional gerou a nulidade da acusacédo fundamentada no suprimento
irregular de caixa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho
de Recursos Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso
hierarquico, por regular e, quanto ao merito, pelo seu desprovimento, contudo, com base nos
fundamentos apresentados, reformo, de oficio, a sentenca exarada pela instancia prima e julgo
improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000534/2014-87 (fls. 3 e 4),
lavrado em 31 de marco de 2014 contra a empresa SARAH ANDRADE DE ALBUQUERQUE
BRADLEY, inscrita no CCICMS/PB sob n°® 16.153.940-8, desobrigando-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente feito fiscal.

Por oportuno, ressalvo o direito de a Fazenda Estadual constituir novo feito fiscal,
respeitado o prazo constante no art. 173, Il, do CTN, referente ao levantamento da Conta Caixa
relativa ao exercicio de 2009, a fim de resguardar os cofres estaduais de quaisquer prejuizos, em
conformidade com as razfes expendidas neste voto.
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P.R.E

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
fevereiro de 2019.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara de Julgamento, DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES e
PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
Assessor Juridico

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso hierarquico interposto nos
moldes do art. 80 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000534/2014-87 (fls. 3 e 4),
lavrado em 31 de margo de 2014, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento
das irregularidades abaixo transcritas, ipsis litteris:

FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicéo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.

Nota Explicativa:
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Notas Fiscais conforme relagdo em anexo.

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA >> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte supriu
irregularmente o Caixa c/ recursos advindos de omissfes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis s/o pagamento do imposto devido.

Nota Explicativa:
Foram glosados cheques sem pagamentos correspondentes, conforme relagdo anexa.

Considerando infringidos os art. 158, I, 160, I, com fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/97, a agente fazendaria, por lancamento de oficio, constituiu crédito tributario
no importe de R$ 196.118,46 (cento e noventa e seis mil, cento e dezoito reais e quarenta e seis
centavos), sendo R$ 98.059,23 (noventa e oito mil, cinquenta e nove reais e vinte e trés centavos)
de ICMS e R$ 98.059,23 (noventa e oito mil, cinquenta e nove reais e vinte e trés centavos) de multa
por infragdo, com arrimo no art. 82, V, “f", da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios anexos as fls. 9 a 70 dos autos.

Pessoalmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em anélise, em 8/5/2014, por meio de
representante legalmente habilitada, o sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 72 a 83) em
tempo habil.

Na impugnacao, o contribuinte discorda dos atos infracionais que lhes foram imputados, dizendo
que:

1) algumas notas fiscais (fls. 73), objeto da autuacao, se encontravam langadas no livro Caixa,
motivo pelo qual deveriam ser excluidas do auto de infracdo em tela;

2) posteriormente, langcou na contabilidade as notas fiscais relacionadas as fls. 74, confirmando que
nao ocorreu suprimento ilegal de caixa, pois havia lastro suficiente na contabilidade da empresa,;

3) a tese do suprimento de caixa ndo merece prosperar, pois contraiu empréstimo no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) no Banco do Brasil, conforme fls. 87 a 93. Dito isto, deduz que néo
houve suprimento ilegal de caixa da sua parte;
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4) nado é possivel afirmar a ocorréncia de omissdes de saidas pelo simples fato de os cheques por
ela emitidos para pagamentos de obriga¢ces nao terem sido nomeados;

5) insiste que a denuncia de omissao de vendas ndo merece prosperar, pois as mercadorias foram
contabilizadas e que a emissdo de cheques em favor dos seus fornecedores ou para realizacdo de
pagamentos ndo caracteriza suprimento ilegal de caixa;

6) o exame do livro Razao extinguira qualquer duvida acerca da inexisténcia de suprimento ilegal de
caixa;

7) quase a totalidade das notas fiscais identificadas pelo Fisco como omissao de vendas estao
carimbadas pelo COP da SER, dai argumenta que o Fisco teve ciéncia da entrada das mercadorias;

8) embora haja um demonstrativo de despesas nédo lancadas na escrita fiscal, acostado pela autora
do feito, ndo ha nos autos prova material da existéncia destas despesas.

9) observado o movimento no livro Caixa, somado ao empréstimo bancario contraido, havia lastro
suficiente para absolver as supostas despesas indicadas no auto de infracdo em analise. Reitera
gue o crédito tributario esta desprovido de provas;

10) requer a nulidade do feito fiscal, afirmando que houve erro na determinagédo da matéria tributavel
e na ocorréncia do fato gerador, apoiando seu pedido no art. 142 do CTN e no art. 695 do
RICMS/PB.

Por fim, pugna pela improcedéncia do feito fiscal, ou ainda, caso ndo sejam acolhidos seus
argumentos, que sejam deduzidos do auto de infracdo os valores indevidos.

Documentos instrutérios anexos as fls. 84 a 107.

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fls. 108), os autos foram conclusos (fls. 109) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, sendo
distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela parcial procedéncia do
auto de infracdo sub judice,em conformidade com a sentenca acostada as fls. 388 a 396 como
também com a ementa abaixo reproduzida, litteris:
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ICMS. OBRIGACAO PRINCIPAL. NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NAO LANCADAS.
PRESUNCAO LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS. PARCIALIDADE. AJUSTES
REALIZADOS. ALTERACAO DO VALOR COBRADO. SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA.
IMPRECISAO NA DESCRICAO DA INFRACAO. VICIO DE FORMA. NULIDADE DO
LANCAMENTO DE OFICIO.

- Mantido, em parte, o langamento tributario exigindo ICMS referente a denuncia de saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis sem emissao de notas fiscais para documenta-las. Fato presumido, nos
termos do art. 646 do RICMS/PB, pela falta de langamento de notas fiscais de entradas nos livros
proprios. Inexisténcia de prova acerca da documentacao fiscal, com relagdo as operagoes
interestaduais.

- Imprecisdo na descri¢do da infracéo acarretou a nulidade referente a denuncia de suprimento
irregular de caixa, com o cancelamento dos valores apurados.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Findo o exame dos autos, o julgador fiscal decidiu excluir do crédito tributario o montante de R$
194.037,58 (cento e noventa e quatro mil, trinta e sete reais e cinquenta e oito centavos), sendo R$
97.018,79 (noventa e sete mil, dezoito reais e setenta e nove centavos) de ICMS e R$ 97.018,79
(noventa e sete mil, dezoito reais e setenta e nove centavos) de multa por infracdo, remanescendo
exigivel a quantia de R$ 2.080,88 (dois mil, oitenta reais e oitenta e oito centavos), sendo R$
1.040,44 (um mil, quarenta reais e quarenta e quatro centavos) de ICMS e R$ 1.040,44 (um mil,
guarenta reais e quarenta e quatro centavos) de multa por infragdo, de acordo com a sentenca
anexa as fls. 388 a 396.

Em observancia ao que determina o artigo 80 da Lei n® 10.084/13, o julgador singular recorreu de
oficio da sua deciséo.

Ciente da decisao proferida pelo 6rgao julgador monocratico, via Edital, copia anexa as fls. 399,
dado o insucesso da remessa via postal, consoante fls. 400, a interessada ndo mais se manifestou
nos autos.
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Remetidos os autos a esta Corte, estes foram distribuidos a esta relatoria, para exame e deciséo,
segundo critério regimentalmente previsto.

E o relatorio.

[ VOTO

Nestes autos, cuida-se de duas infracdes: aquisicdo de mercadorias como também de suprimento
irregular de Caixa, ambas com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas sem o
pagamento do imposto devido. A primeira decorre da falta de langamento de notas fiscais de
entradas nos livros préprios (fls. 9), que autoriza a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributarias sem o pagamento do imposto devido. A segunda provém da reconstituicdo da Conta
Caixa (fls. 13), em que a auditora fiscal glosou cheques cujas despesas correlatas ndo estao
demonstradas.

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NOS LIVROS PROPRIOS

E sabido que o ato infracional em tela encontra apoio legal nos artigos 158, 1, 160, | e 646 do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, conforme descrito no libelo basilar e transcricéo
dos referidos dispositivos abaixo, litteris:
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Nova redacéo dada ao “caput” do art. 646 pelo art. 2° do Decreto n° 28.259/07 (DOE de 13.06.07).

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncéo.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento. (grifos nossos)

Da leitura dos dispositivos regulamentares supracitados, depreende-se que o0 artigo 646 do
RICMS/PB autoriza a presunc¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto mediante a ocorréncia de entrada de mercadorias n&o contabilizadas. E sabido que a
falta de lancamento das notas fiscais de entrada nos livros proprios subsome-se a hipétese legal em
referéncia, sendo passivel da aplicacdo de penalidade propria.

Importante destacarmos que as notas fiscais de entradas ditas nao lancadas estdo relacionadas em
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demonstrativo fiscal anexo as fls. 9. Em se tratando de notas fiscais néo eletrénicas, para que a
denuncia possa subsistir, faz-se necessaria a inclusao de elementos que possibilitem ao contribuinte
identificar, de forma precisa, os dados essenciais relativos aos documentos de cuja falta de
langamento esta sendo acusado, a exemplo de copias das notas fiscais e/ou extratos das Guias de
Informacdes Mensais — GIM de terceiros.

Ocorre que a Unica prova apresentada pela fiscalizacdo — planilha acostada as fls. 9 — contempla,
tdo somente, as seguintes informagodes: razbes sociais dos emitentes, datas de entrada dos
documentos, UF dos emitentes, nimeros das notas fiscais, valores tributaveis e os montantes do
ICMS devido.

Diante deste fato, peco vénia ao julgador singular para discordar do seu entendimento, vez que a
auséncia das notas fiscais ou dos relatorios internos emitidos pela SER/PB cerceou o direito de
defesa do contribuinte, prejudicando a denuncia e contaminando o crédito tributario em sua
integralidade.

SUPRIMENTO IRREGULAR DE CAIXA

Neste ponto, a fiscalizagcdo denunciou suprimento irregular de Caixa com recursos advindos de
omissoes de saidas pretéritas sem o0 pagamento do imposto devido, fundamentada na reconstituicdo
da Conta Caixa (fls. 13), em que foram glosados cheques cujas despesas correlatas ndo foram
comprovadas.

O presente ato infracional estd demonstrado as fls. 13, na qual consta a reconstituicdo da Conta
Caixa, da seguinte forma: foram excluidos diversos cheques mensalmente, de acordo com relagéo
as fls. 14, que foram lancados a débito de Caixa.

O exame na Conta Caixa tem como finalidade apurar a existéncia de irregularidades na
movimentagdo de numerarios. Diante da ocorréncia de saldos credores, também chamados de
insuficiéncia ou “estouro de caixa”, assim como suprimentos indevidos ou saldos ficticios de
disponibilidades, os quais ocorrem quando a diferenca tributavel coincide em datas e valores com as
importancias supridas, sem necessidade de reconstituicdo da Conta Caixa, estes fatos autorizam a
presuncao relativa de omissdo de saidas tributaveis, com a consequente falta de pagamento do
imposto devido.
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In casu, embora conste no auto de infracdo a irregularidade fiscal de suprimento irregular de caixa,
sou impelido a discordar da acusacao, perfilhando-me ao entendimento do julgador monocrético, de
gue a peca basilar ndo denunciou perfeitamente a conduta infracional, visto que, diante do
demonstrativo as fls. 13, esta configurada a INSUFICIENCIA DE CAIXA (ou estouros de caixa), vez
gue esta conta apresentou saldo credor em meses sucessivos, quando a natureza da conta é
devedora.

Diante disso, ratifico a sentenca singular de que houve erro na descri¢cao do fato infringente,
caracterizando vicio formal, impondo-se a declaragéo de nulidade do langamento tributério,
ressalvada a possibilidade de refazimento do feito fiscal para evitar quaisquer prejuizos ao erario
estadual, em conformidade com os dispositivos da Lei n° 10.094/2013 abaixo transcritos, in verbis:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipo6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracéo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;
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VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Art. 18. Declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde a Fazenda Estadual do prazo
de 5 (cinco) anos para efetuar novo lancamento, contado da data em que a decisdo declaratoria da
nulidade se tornar definitiva na esfera administrativa.

Assim, ratifico a declaragdo de nulidade do ato infracional proferida pelo 6rgéo julgador a quo,
ficando ressalvado ao Fisco Estadual o direito de refazimento do feito fiscal, no prazo de 5 (cinco)
anos, contados da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado, em observancia ao art. 173, 1l, do CTN e ao art. 18 da Lei n°®
10.094/2013.

Com esses fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, contudo, com base nos fundamentos apresentados, reformo, de oficio, a sentenca
exarada pela instancia prima e julgo improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00000534/2014-87 (fls. 3 e 4), lavrado em 31 de marco de 2014 contra a empresa
SARAH ANDRADE DE ALBUQUERQUE BRADLEY, inscrita no CCICMS/PB sob n°® 16.153.940-8,
desobrigando-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente feito fiscal.

Por oportuno, ressalvo o direito de a Fazenda Estadual constituir novo feito fiscal, respeitado o prazo
constante no art. 173, I, do CTN, referente ao levantamento da Conta Caixa relativa ao exercicio de
2009, a fim de resguardar os cofres estaduais de quaisquer prejuizos, em conformidade com as
razbes expendidas neste voto.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
fevereiro de 20109.
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Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator
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