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ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR. EXCLUSAO DE DESCONTOS
CONCEDIDOS NA BASE DE CALCULO DO ICMS-ST. ILICITO FISCAL CONFIGURADO.
DECADENCIA PARCIAL DOS CREDITOS LANCADOS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O recolhimento a menor do ICMS-ST impde o lancamento do imposto de oficio. In casu, ficou
constatada a utilizacdo da base de calculo com o valor a menor que o devido, nas operacdes
interestaduais, em decorréncia da utilizacdo de desconto incondicional sem observancia dos
requisitos estabelecidos pela legislacéo tributaria entdo vigente.

Confirmada a decadéncia de parte dos créditos, conforme aplicacdo do art. 150, 84°, do Cddigo
Tributério Nacional.

Impossibilidade de excluséo de nota fiscal sem a comprovacéo da efetiva devolucdo da mercadoria
nela consignada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
exarada na instancia monocratica que julgou parcialmente procedente, o Auto de Infracédo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001161/2014-61, lavrado em 14/7/2014, contra a empresa
SEGYENE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CCICMS n° 16.900.099-0, qualificada nos autos,
declarando como devido o crédito tributario no valor de 114.180,84 (cento e catorze mil, cento e
oitenta reais e oitenta e quatro centavos), sendo R$ 57.090,42 (cinquenta e sete mil, noventa reais e
guarenta e dois centavos) de ICMS, com fulcro nos arts. 395, I, “b”, c/c 397, II, e 399, do RICMS-
PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97 e R$ 57.090,42 (cinquenta e sete mil, noventa reais e quarenta
e dois centavos) de multa por infracdo, com fundamento legal no art. 82, V, “g” da Lei n°. 6.379/96.

Ao tempo em que mantém cancelado, por indevido, o quantum de R$ 2.140,64 (dois mil, cento e
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guarenta reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$ 1.070,32 ( um mil, setenta reais e trinta e
dois centavos) de ICMS e mesmo valor de multa por infragdo, em razéo das fundamentacdes
apresentadas neste voto.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 14 de
fevereiro de 20109.

GILVIA DANTAS MACEDO
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, ANiSIO DE CARVALHO COSTA NETO e MONICA OLIVEIRA COELHO
DE LEMOS.

Assessor Juridico
Relatério

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001161/2014-61, lavrado em
14/7/2014, contra a empresa SEGYENE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CCICMS n°
16.900.099-0, em razéo da seguinte irregularidades

ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA RETIDO A MENOR (OPERACOES INTERESTADUAIS)
(PERIODO A PARTIR DE 28.12.00) — Falta de recolhimento do ICSM — Substituicdo Tributéria,
tendo em vista o sujeito passivo por substituicdo, contrariando dispositivos legais, vendeu
mercadorias sujeitas ao regime da Substituicdo Tributaria com o imposto retido a menor.

Em nota explicativa, a auditora fiscal autuante informa que o recolhimento a menor é decorrente da
deducéo indevida dos descontos incondicionais na base de célculo da substituicdo tributaria, em
desacordo com o art. 395, inciso I, alinea “b”, do RICMS/PB.

Assim, constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 116.321,48 (cento e dezesseis mil, trezentos e
vinte e um reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 58.160,74 de ICMS, dada a infringéncia ao
artigo 395, combinado com o art. 397, 11, e art. 399, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
18.930/96, e igual valor de multa por infragéo, arrimada no art. 82, V, “g”, da Lei n.° 6.379/96.
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Documentos instrutérios, as fls. 6/24.

Depois de cientificada regularmente, através de Aviso de Recebimento, em 12/6/2014, a autuada
ingressou com peca reclamatoéria tempestiva (fls. 28 a 36) e anexos (fls. 37 a 101), por meio da qual
argui, em suas preliminares, a decadéncia do crédito tributario no periodo de janeiro a maio de 2009.

No mérito, defende que os descontos incondicionais devem ser excluidos da Base de Célculo do
ICMS, apontando legislagéo tributaria, e, por fim, a alegacao da nota fiscal n° 498 deve ser excluida
do levantamento da fiscaliza¢do, porquanto a mercadoria nela consignada ter sido objeto de
devolucao, cuja nota fiscal n® 2269 foi emitida pelo proprio remetente da mercadoria.

Com informagédo de inexisténcia de antecedentes fiscais (fl. 102), foram os autos conclusos a
instancia prima (fl. 103), ocasido em que a julgadora singular — Adriana Cassia Lima Urbano — em
sua decisdo, manifesta-se pela procedéncia parcial da denuncia, conforme ementa abaixo transcrita:

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SAIDAS. RECOLHIMENTO A MENOR. DESCONTOS
INCONDICIONAIS. BASE DE CALCULO. DECADENCIA. INSUBSISTENCIA PARCIAL DA
ACUSACAO.

Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS/ST no momento da saida das mercadorias do
estabelecimento do substituto tributério.

Na composi¢do da base de célculo da substituicdo tributaria serdo admitidos descontos
condicionado ou néo.

Decadéncia de parte dos créditos langcados, em observancia ao disposto no artigo 22, § 3°, da Lei n°®
10.094/13.

O crédito tributario passou a se constituir, apés sentenga no total de R$ 114.180,84 (cento e catorze
mil, cento e oitenta reais e oitenta e quatro centavos), sendo R$ 57.090,42 (cinquenta e sete mil,
noventa reais e quarenta e dois centavos) de ICMS e igual valor de multa por infrag&o.

Cientificado da sentenca singular por meio de AR, cuja ciéncia resta comprovada a fl. 119, em
20/4/2018, a autuada protocolou Recurso Voluntario perante este Colegiado, em 14/5/2018 (fls. 121
a 130), buscando a reforma da decisdo monocratica, na qual apresenta breve relato dos fatos e
reitera os argumentos levantados na instancia prima, que, em sintese, passo a expor para melhor
compreensao:

- venda anulada pela devolucdo das mercadorias, referente a nota fiscal n° 498, através do
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documento n° 2269, ressaltando o 6nus probatério do ente fiscal,

- impossibilidade da inclusdo dos descontos incondicionais na Base de Célculo do ICMS,
apresentando sumula do STJ.

Remetidos os autos a esta casa, estes foram a distribuidos a esta relatoria, conforme critério
regimental, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

1. 111111 VOTO

Em exame recurso voluntario interposto pela autuada contra a decisdo monocratica que julgou
parcialmente procedente o auto de infragdo de estabelecimento, exigindo o crédito tributario acima
descrito em razéo do recolhimento a menor do ICMS — Substituicdo Tributaria, pela exclusdo de
descontos incondicionais na Base de calculo do imposto, durante os exercicios de 2009, 2010, 2012
e 2013.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o recurso da autuada foi
interposto no prazo previsto no art. 77, da Lei n° 10.094/2013.

Antes de adentrar o mérito da causa, importa declarar que a peca basilar preenche os requisitos de
validade estabelecidos no art. 142 do CTN e adotados na legislacdo que neste Estado regula o
Processo Administrativo Tributario (Lei n°® 10.094/2013, art. 41 e seus incCisos).

No que tange a decadéncia, o CTN, em seu art. 173, estipula o prazo e nos seus incisos, de forma
geral, o termo inicial para a contagem do prazo decadencial do direito do Estado em efetuar o
langamento tributario, abaixo transcrito:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:
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| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificacdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

Também o CTN, por outro lado, no artigo 150, § 4°, estipula o prazo de cinco anos para a Fazenda
Publica se pronunciar a respeito da homologacao do pagamento do imposto, caso a lei ndo fixe
outro prazo:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4.° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

Este ultimo se reporta a um prazo concedido a Fazenda Publica, considerando os casos em que
houver a participacao efetiva da contribuinte no recolhimento do imposto, o que se aplica, por 6bvio,
ao caso em tela.

Importante ressaltar que a ciéncia do contribuinte deu-se em 12/6/2014, através de A. R., a fl. 23,
portanto, em relacdo aos lancamentos abrangidos no periodo de janeiro a maio de 2009,
corretamente, afastou a julgadora singular o crédito tributario denunciado, em razdo da decadéncia,
pela aplicacéo do art. 150, 84°, do CTN.

Adentrando no mérito, vemos que a fiscalizagdo autuou a ora Recorrente pelo recolhimento a menor
do ICMS Substituicdo Tributaria em virtude de exclusédo indevida da base de célculo do tributo de
descontos incondicionais fornecidos, tendo sido infringidos os arts. 399 e 395, Il, b, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e cominada penalidade com arrimo no art. 82, V,
“g” da Lei n° 6.379/96.
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Devo observar, neste caso, a legitimidade e legalidade da técnica aplicada pela fiscalizacéo, a qual
trata de Substituicdo Tributaria “para frente”, isto é, quando o fato gerador ocorre apos o
recolhimento do tributo, cuja autorizacdo legal é prevista no art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal e
art. 6° da Lei Complementar n° 87/96, os quais atribuem a outro contribuinte, denominado substituto,
a responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido pelo substituido.

Neste ponto, interessa ressaltar que a sistematica de recolhimento nesses casos possui
regulamentacéo propria para composi¢do da base de calculo, sendo regida, no Estado da Paraiba,
pelos art. 395, 1l, e 399, do RICMS/PB e art. 19 da Lei n°® 6.379/96, 0s quais preveem que, para fins
de substituicdo tributaria, deve ser considerado como tal o valor que o produto alcancaria ao chegar
ao consumidor final, se aproximando, o maximo possivel, dos precos usualmente praticados no
mercado. Vejamos:

Art. 395 A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, seré:

| - em relacdo as operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operacgéo ou
prestacao praticado pelo contribuinte substituido;

Il - em relacdo as operacdes subsequentes, obtida pelo somatoério das parcelas seguintes:

a) valor da operacédo ou prestacdo propria realizada pelo sujeito passivo por substituicdo ou pelo
substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, impostos e outros encargos cobrados ou
transferidos aos adquirentes ou tomadores de servigo ndo sendo admitidos descontos
condicionado ou ndao; (grifei)

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operac¢des ou prestacdes subseqientes.

Art. 399. O recolhimento do imposto nas operac¢des com produtos submetidos ao regime de
substitui¢do tributaria sera efetuado:

| - no momento da entrada do produto no territorio deste Estado, nos casos de operagdes efetuadas
sem a retencdo antecipada;

Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador:
a) nas operagoes procedentes de outra unidade da Federacéo, sem retengao

antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial concedido pelo Secretario de
Estado da Receita;

Art. 19. A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, seré:

| - em relacdo as operacdes ou prestacdes antecedentes ou concomitantes, o valor da operacgéo ou
prestacao praticado pelo contribuinte substituido;
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Il - em relacdo as operacdes subsequentes, obtida pelo somatoério das parcelas seguintes:

a) valor da operacédo ou prestacdo prépria realizada pelo substituto tributéario ou pelo substituido
intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete, e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servigo;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operac¢des ou prestacdes subseqientes.

§ 1° Na hipétese de responsabilidade tributaria em relacédo as operacdes ou prestacdes
antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacfes ou prestacdes sera pago pelo
responsavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servico;
Il - da saida subsequente por ele promovida ainda que isenta ou nao tributada;

lIl - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato determinante do
pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servigo cujo preco final a consumidor, nico ou maximo, seja
fixado por 6rgdo publico competente, a base de calculo do imposto, para fins de substituicao
tributaria, é o referido preco por ele estabelecido.

§ 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, a base de célculo
sera este preco.

§ 4° A margem a que se refere a alinea “c”, do inciso, Il do “caput” sera estabelecida com base em
precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por
amostragem ou atraves de informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas
dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados, sendo permitido
eventualmente, acrescentar-se outros critérios que venham a subsidiar a sua fixagao.

8 5° O imposto a ser pago por substituicao tributéria, na hipétese do inciso Il, do “caput”,
correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista para as
operacdes ou prestacdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o valor
do imposto devido pela operacao ou prestacao propria do substituto.

8 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em relagdo as operagdes
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ou prestacdes subsequientes podera ser o preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servi¢co, a mercadoria ou sua similar, em condi¢des de livre
concorréncia, adotando-se para sua apuracao as regras estabelecidas no § 4° deste artigo.

Ensejando, assim, infrac&o ao art. 82, V, “g” da Lei n°® 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 100% (cem por cento):

(..

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, e/ou de recolher,
nesta condicdo, o imposto retido na fonte;

Diante dos enunciados supratranscritos, observa-se, portanto, ser inadmissivel a utilizacdo deste
desconto no célculo do imposto, devendo para o calculo do ICMS — Substituicdo Tributaria serem
seguidos os preceitos no que se refere a formacéo da base de célculo da substituicao tributéria,
contidos no artigo 395, mencionado acima, onde ndo ha margem para o abatimento dos descontos
concedidos incondicionalmente.

Logo, verifica-se a regularidade da cobranca, vez que, em desacordo com a previsao legal acerca do
tema, foram indevidamente excluidos da base de célculo do ICMS-ST os descontos incondicionais,
motivo pelo qual confirmo a deciséo proferida pela instancia prima, a qual manteve a autuagcédo em
tela.

Neste ponto, ndo restam duvidas, portanto, quanto a regularidade dos procedimentos.

Por fim, no que tange a nota fiscal n°498, colaciono trecho da decisdo monocratica, que nao acatou
0s argumentos da autuada, ora Recorrente, pelo que se demonstra: “Traz a defendente aos autos o
argumento que parte das mercadorias da nota fiscal n® 498 foi objeto de devolugéo através da nota
n°® 2269, todavia, ndo ha como comprovar que as mercadorias discriminadas nesta nota fiscal
efetivamente se tratam daquelas constantes na nota n°® 498, posto que a nota de devolucao néo faz
referéncia as mercadorias nem muito menos a nota fiscal de venda, portanto, ndo vejo como afastar
a exigéncia do imposto sobre este documento fiscal.”.
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Ratifico o posicionamento da nobre julgadora singular, posto que chegamos ao entendimento de
gue, para a nota fiscal acima relacionada, a alegacéo de que foi emitida outra nota n°® 2269, com
natureza da operacao de “devolucéo”, pela PDVS Distribuidora, em 28/9/2010, com cépia do DANFE
anexada a fl. 100, constatamos que, apesar de constarem do DANFE diversos carimbos de postos
fiscais, inclusive da Paraiba, n&o se verifica qualquer mencéo do contribuinte, PDVS Distribuidora, a
nota fiscal da operacéo de venda, além do que ndo ha como convalidar que se tratam efetivamente
dos mesmos produtos, ndo se sustentando o argumento da recorrente.

Apés analisar o caderno processual, hei de concluir que a sentenca da primeira instancia de
julgamento esta correta, uma vez que a acao fiscal tem respaldo nos dispositivos de lei supracitados,
dai porgue mantenho a decisédo singular, razao pela qual dou como desprovido o recurso voluntario.

Com estes fundamentos,

VOTO - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a sentenga exarada na instancia monocratica que julgou
parcialmente procedente, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00001161/2014-61, lavrado em 14/7/2014, contra a empresa SEGYENE INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, CCICMS n° 16.900.099-0, qualificada nos autos, declarando como devido o
crédito tributario no valor de 114.180,84 (cento e catorze mil, cento e oitenta reais e oitenta e quatro
centavos), sendo R$ 57.090,42 (cinquenta e sete mil, noventa reais e quarenta e dois centavos) de
ICMS, com fulcro nos arts. 395, Il, “b”, c/c 397, Il, e 399, do RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n°
18.930/97 e R$ 57.090,42 (cinquenta e sete mil, noventa reais e quarenta e dois centavos) de multa
por infragdo, com fundamento legal no art. 82, V, “g” da Lei n°. 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$ 2.140,64 (dois mil, cento e
guarenta reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$ 1.070,32 ( um mil, setenta reais e trinta e
dois centavos) de ICMS e mesmo valor de multa por infragdo, em razéo das fundamentacdes
apresentadas neste voto.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 14 de
fevereiro de 20109.

Gilvia Dantas
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Macedo
Conselheira
Relatora
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