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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NOS LIVROS REGISTRO DE ENTRADAS.
OBRIGACAO ACESSORIA. CONTA MERCADORIAS. CMV NEGATIVO. VICIO MATERIAL
CONFIGURADO. DECADENCIA. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. ERRO NA APLICACAO DA
TECNICA. UTILIZAR LIVROS SEM AUTENTICACAO DA REPARTICAO FISCAL COMPETENTE.
OBRIGATORIEDADE DE EFD. EXCLUSAO PARCIAL. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

A legislacéo tributaria é clara quanto a obrigatoriedade de se lancar as notas fiscais correspondentes
as mercadorias recebidas, cuja falta € punivel com multa especifica 03 (trés) UFR-PB por
documento fiscal. llacao ao artigo 85, 11, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Reputa-se nulo por vicio material o langcamento de oficio que se caracteriza pela auséncia de provas
nos autos da ocorréncia do fato infringente denunciado como omissdo de saidas tributaveis,
detectada através da conta Mercadorias, no exercicio de 2009. Impossibilidade de se refazer o feito,
por terem sido fulminados pela decadéncia insita do art. 173, 1 do CTN.

Excluida a conta Mercadorias do exercicio onde se apurou CMV Negativo, posto que ndo se presta
como fundamento da acusacao de omissao de saidas tributaveis, pela técnica da conta Mercadorias,
dado que esse resultado € denotativo apenas de indicios de irregularidades, sem o mérito de
identificar a sua natureza e, portanto, improprio a suportar o langamento de oficio.

Excluido o Levantamento Financeiro pela constatacdo de erro na aplicacdo da técnica fiscal,
acarretando a falta de certeza e liquidez do credito tributario.

Constitui infracdo a legislacao tributaria, punivel com multa acessoria, a utilizacdo de livros fiscais
sem autenticacdo da reparticdo competente. Excluidos os periodos em que o contribuinte era
obrigado a apresentacao da EFD.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso
hierarquico, por regular, e, quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracédo de
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Estabelecimento n°® 93300008.09.00000461/2011-80, lavrado em 28/09/2011, contra a

empresa ELFA PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA, inscri¢do estadual n°
16.162.023-0, devidamente qualificada nos autos, condenando ao pagamento do crédito tributario no
montante de R$ 12.612,01 (doze mil, seiscentos e doze reais e um centavo), a titulo de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, arrimada no artigo 85, incisos Il, “b”, e lll, “a”, da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo em que mantem cancelado, por indevido, o quantum de R$ 181.531,60 (cento e oitenta e
um mil, quinhentos e trinta e um reais e sessenta centavos), sendo R$ 59.988,20 (cinquenta e nove
mil, novecentos e oitenta e oito reais e vinte centavos) de ICMS e R$ 121.543,40 (cento e vinte e um
mil, quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos) de multa, pelos motivos anteriormente
expostos.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de
novembro de 2018.

GILVIA DANTAS MACEDO
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, MONICA
OLIVEIRA COELHO DE LEMOS (SUPLENTE), THAIS GUIMARAES TEIXEIRA E ANiSIO DE
CARVALHO COSTA NETO.

Assessora Juridica

#RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00000461/2011-80, lavrado
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em 28/09/2011, contra a empresa ELFA PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA,
inscricdo estadual n® 16.162.023-0, relativamente a fatos geradores ocorridos nos exercicios de
2009 a 2011, a autuada € acusada das irregularidades que adiante transcrevo:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS >> O
contribuinte est4 sendo autuado por descumprimento de obrigacdo acessoria por ter deixado de
lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacoes efetuadas nos
livros fiscais préprios, durante os periodos de 2009 a 2011.

Nota Explicativa: I)Ano 2009 — 108 notas fiscais nao lancadas em liv. Reg. de Entradas que
multiplicado pelo valor da UFR/PB do més, fica no montante de R$ 9.366,87; 1) 2010 — 25 notas
fiscais ndo langadas em liv. Reg. de Entradas que multiplicado pelo valor da UFR/PB do més, fica no
montante de R$ 2.243,07; Ill) 2011 — 3 notas fiscais ndo lancadas em liv. Reg. de Entradas que
multiplicado pelo valor da UFR/PB do més, fica no montante de R$ 277,32. Resultando no valor
geral dos trés anos em R$ 11.887,26 (vir. historico). Demonstrativos e planilhas inclusas.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS -
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do Levantamento da Conta
Mercadorias, durante os exercicios de 2009 e 2011.

Nota Explicativa: Face a lancamentos feitos em valores contabeis e base de calculo e tendo sido
registrado em conta grafica créditos e débitos foi detectado diferencas nos periodos de 2009, 2010 e
2011, sobressaindo os de maior repercussao ano de: 1) 2009 — ICMS de R$ 31.639,20 (Base célc.
R$ 186.112,95, vir. historico); II) — 2011 - ICMS de R$ 4.799,36, tendo sido inserido como parcela de
aquisicao as notas fiscais nao lancadas em liv. Reg. de Entradas e oriundas do cruzamento GIM x
ATOMO x GIM de 3°Terceiros x NFE, conforme planilhas e demonstrativos inclusos neste processo.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo em
vista a constatagédo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade detectada através de Levantamento Financeiro, durante o exercicio de 2010.

Nota Explicativa: Tendo sido identificado diferenca tributaria nos exercicios financeiros de 2009 e
2010, sendo neste momento lancado e lavrado o de maior repercussao tributaria, em relacédo a conta
Mercadorias/ICMS, acusando indisponibilidade ou receita de origem ndo comprovada o ano de lll)
2010 — com ICMS no vir. De R$ 23.549,65 (Base célc. R$ 138.527,34), tendo sido inserido no
demonstrativo as aquisi¢oes ou despes com compras de mercadoria sem o langcamento das notas
fiscais em liv. Reg. de Entrada, oriundas do cruzamento: GIM x ATOMO x GIM Terceiros x NFE,
tudo conf. planilhas e demonstrativos inclusos neste.
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UTILIZAR LIVROS SEM AUTENTICACAO DA REPARTICAO COMPETENTE >> O contribuinte esta
sendo autuado por utilizar livros sem autenticacéo da reparticdo fiscal, nos prazos estabelecidos no
RICMS/PB.

Nota Explicativa: Falta de autenticacdo e autorizag&o dos livros fiscais: 1) LIV. REGISTRO DE
ENTRADAS, Il) SAIDAS, 1Il) APURACAO DOS ICMS, IV) INVENTARIO, V) LIV. REGISTRO DE
OCORRENCIAS, num total de 05 (cinco) livro de registro fiscais por ano: 2009, 2010 e 2011, tudo
conforme copias de Termo de Abertura e Encerramento, demonstrativos etc.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 194.143,61 (cento e
noventa e quatro mil, cento e quarenta e trés reais e sessenta e um centavos), sendo R$ 59.988,20
(cinquenta e nove mil, novecentos e oitenta e oito reais e vinte centavos) de ICMS, por infringéncia
aos artigos 119, VI, c/c art. 272; arts. 158, I; 160, I, com fulcro no art. 643, 8§ 4°, inciso I, e art. 646;
arts. 158, I; 160, I, com fulcro no paragrafo Unico do art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo
Decreto 18.930/96 e R$ 134.155,41 (cento e trinta e quatro mil, cento e cinquenta e cinco reais e
guarenta e um centavos) a titulo de multa por infracdo, arrimada nos artigos 82, V, alineas “a” e “f”,
e 85, incisos Il e 1ll, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutérios, fls. 13/180.

Cientificada da acao fiscal, em 07/11/2011, por via postal, conforme AR, na pessoa do sécio-
administrador, a autuada apresentou, em 07/12/2011, reclamagéo, as fls. 182-198, e anexos, as fls.
199-234, além de midia digital, na qual alega que néo subsiste a infragdo de omisséo de saidas
tributaveis, haja vista que toda sua comercializacdo se deu apenas com mercadorias sujeita a
substituicdo tributaria, e que procedeu a escrituracao das notas fiscais denunciadas nos livros
proprios, com excec¢do daquelas cujos produtos sdo materiais de consumo, pois, sendo consumidora
final neste caso, ndo ha necessidade de escrituracdo das mesmas.

Argui ter sido enquadrada no SPED Fiscal, desde o exercicio de 2010, portanto ndo havia a
obrigatoriedade de escrituracdo em livros fisicos, bem como da autenticacdo destes.

Informa que a autuada é filial, situada em Campina Grande, e que as aquisi¢cdes eram feitas pela
matriz e, s6 entdo, transferidas para a filial, assim ja havia sido retido todo o imposto por substituicdo
tributaria.

Por fim, requer a improcedéncia da inicial e a realizagéo de diligéncia para averiguacéo de todos os
documentos fiscais que subsidiaram a presente dendncia.
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O auditor autuante ofereceu contestacéao (fls. 237-242), na qual solicitou a manutencéo da autuacéo
na integra, apGs arguir que o impugnante ndo anexou documentos probatoérios para descaracterizar
o feito fiscal.

Conclusos os autos com informag&o no Termo de Antecedentes Fiscais, de que nao existe anotacao
de reincidéncia fiscal, as fls. 248, os autos foram remetidos, por fim, & GEJUP, com distribuicdo ao
julgador Alexandre Souza Pitta Lima, que baixou os autos em diligéncia para que o autuante, na
conta Mercadorias, separasse em rubrica prépria as mercadorias tributaveis e as nao tributaveis, de
acordo com o CFOP e CST, e refizesse o0 Levantamento Financeiro considerando a receita total de
vendas no exercicio, independentemente do regime de tributacdo ao qual as mercadorias estejam
sujeitas.

Em retorno apds cumprimento da diligéncia, a fiscalizagéo relata o procedimento adotado, as fls.
253-254, anexando novos demonstrativos, as fls. 258 a 344.

Apés apreciacéo, o julgador singular decidiu pela procedéncia parcial do auto infracional, conforme
ementa abaixo transcrita:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS. UTILIZAR
LIVROS SEM AUTENTICACAO NA REPARTICAO COMPETENTE. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO. DESCUMPRIMENTO DE
DEVERES INSTRUMENTAIS MANTIDOS EM PARTE E DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
TRIBUTARIAS PRINCIPAIS ANULADAS.

As alegac0Oes reclamatorias lastreadas em provas documentais que se sobrepdem, de forma
irrefutavel, aos documentos probatorios os quais serviram de paradigma ao langamento tributério
vergastado, tém aptiddo de desconstituir o ilicito fiscal decorrente. In casu, trouxe a reclamante aos
autos, provas documentais capazes de desconstituir parcialmente a inicial.

O crédito tributario passou a se constituir, apds sentenca no total de R$ 12.612,01 (doze mil,
seiscentos e doze reais e um centavo).

Interposto recurso hierarquico e cientificado da sentenca singular por meio de AR, cuja ciéncia resta
comprovada a fl. 364, em 19/03/2015, o contribuinte ndo se manifestou nos autos.

Aportados os autos nesta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciacao e julgamento da matéria de que dispdem.
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Em diligéncia, solicitamos o refazimento da conta Mercadorias do exercicio de 2009, separando as
mercadorias sujeitas a tributacdo normal daquelas sujeitas ao regime da substitui¢cdo tributéria,
relativas as notas fiscais de entrada néo registradas nos livros préprios.

Colacionado aos autos novo demonstrativo da conta Mercadorias do exercicio de 2009, a fl. 371,
pelo auditor designado, Luiz Gustavo da F. Lapenda, através da Ordem de Servico Simplificada, as
fls. 369/370.

Eis o relatério.

VOTO

Em exame neste Colegiado, o recurso hierarquico, nos moldes do artigo 80, da Lei n°® 10.094/2013,
diante da sentenca prolatada na instancia prima que considerou parcialmente procedente o auto de
infracdo lavrado contra a empresa em epigrafe.

Pois bem. Tendo em vista a auséncia de contraprova por parte do contribuinte, face a inexisténcia
de recurso voluntario tempestivo, resta-nos adentrar a analise de mérito a fim de nos posicionarmos
com relagéo ao julgamento exarado pela Primeira Instancia.

1- FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS

Como consequéncia da repercussao tributaria da obrigacdo principal derivada de omissdes de
saidas de mercadorias pela ocorréncia de falta de escrituracdo de notas fiscais de aquisicdo nos
livros préprios, suscita, também, o descumprimento das obrigacdes acessorias do contribuinte ter
deixado de lancar as notas fiscais de aquisi¢cao nos livros fiscais préprios.
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Verifica-se, portanto, descumprimento de obrigagéo de fazer, decorrente de aquisigcdo mercantil,
donde se elege a responsabilidade de o contribuinte informar suas operacdes de entrada. E o que
ocorre no caso dos autos, onde a medida punitiva inserta no auto de infragdo encontra previsdo no
art. 113, 8§ 2°, do CTN, segundo o qual a obrigacéo tributaria acessoria tem por objeto as prestagdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagao ou da fiscalizagc&o dos tributos.

No aspecto doutrinério do Direito Tributério, a obrigagdo acessoria ndo esta propriamente vinculada
a uma obrigacao principal especifica, tal como ocorre no direito privado, mas sim ao interesse da
fiscalizagéo, tributacéo e da arrecadacéo do ente competente, relativamente ao cumprimento de
certas obrigagbes como um todo.

Nesta esteira, as obrigacdes acessorias podem existir independentemente da existéncia ou ndo de
uma obrigacao principal, onde a lei pode estabelecer sangao pelo simples inadimplemento da uma
obrigacao tributaria, seja ela principal ou acessoria, caracteriza uma “ndo prestacao”, da qual
decorre uma sancéo prevista em lei.

Na infracdo de falta de langcamento de notas fiscais no livro de Registro de Entradas, a obrigagao
acessoOria encontra-se estatuida na norma contida nos artigos 119, VIIl, c/c 276, do RICMS,
vejamos:

Art. 119. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

VIII — escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢coes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento.

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicagao. (g.n.)

Assim, se o contribuinte ndo registrou as notas fiscais de entrada de mercadorias no Livro de
Registro de Entrada estara caracterizada a infracao fiscal delatada na peca basilar.

Desse fato, deve-se aplicar na forma prevista pelo art. 85, II, “b”, da Lei 6.379/96, multa acesséria
de 3 UFR-PB por documento ndo lancado. Vejamos o que esse dispositivo legal preceitua:
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Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

Il — de 03 (trés) UFR-PB:

(..)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as presta¢fes efetuadas nos livros fiscais préprios, por documento; (g.n.)

Perscrutando os autos, vemos que o julgador singular manteve a acusac¢ao para todos os periodos
denunciados, ressalvando apenas que, no exercicio de 2009, a fiscalizagdo nao considerou o livro

apresentado pela autuada diante da auséncia do visto obrigatorio da reparticdo fiscal competente,

conforme dilagéo do art. 268, do RICMS/PB.

Inicialmente, consultamos o sistema de informagao desta Secretaria e constatamos que a autuada
passou a ser obrigada a informar ao Fisco suas operacdes com mercadorias, através da EFD, no
exercicio de 2010.

Considerando que, dentre os livros fiscais informados na EFD, encontra-se o Registro de
Entradas, conforme regras estipuladas no Decreto n° 30.478/09, a Instancia Prima manteve a
acusacao para os periodos de 2010 e 2011, vislumbrando a possibilidade do enquadramento
legal utilizado pelo autuante ser plenamente aplicavel ao presente caso, entendimento o qual
ratificamos, haja vista estarem elencados na EFD, dentre os livros fiscais, o Registro de Entradas.

Art. 1° Fica instituida a Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, para uso pelos contribuintes do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Presta¢cfes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS.

(...)
§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituracédo do (Ajuste SINIEF 05/10):

| — Livro Registro de Entradas; (g. n.)

No caso vertente, o contribuinte era obrigado a Escrituragéo Fiscal Digital, durante a ocorréncia da
infracdo cometida, ou seja, a obrigacdo existia desde 1/1/2010. Portanto, ndo restam davidas de que
a autuada devia obediéncia ao Decreto n° 30.478/09.
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Isto posto, quando a autuada deixou de informar na EFD as notas fiscais, na verdade, ndo obedeceu
a escrituragao obrigatoria no livro Registro de Entradas, sendo, portanto, plenamente cabivel a
exigéncia da multa aplicada pela fiscalizacao.

Dessa maneira, ratifico que deve ser mantida a acusacao para os exercicios denunciados, pela
auséncia de contraprovas da autuada.

2 — LEVANTAMENTO FINANCEIRO

No tocante a acusacdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada em Levantamento
Financeiro, ressaltamos que o método esta respaldado na nossa legislacao e se consubstancia pelo
confronto de todas as receitas da empresa com as despesas operacionais, nao operacionais e as
disponibilidades em caixa e em bancos.

Assim, parte do principio de que as receitas da empresa devem ser suficientes para satisfazer todos
os dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a aquisicdo de mercadorias para
a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, agua, energia, pro-labore, materiais de uso e
consumo, alugueis, e outras.

O procedimento € largamente utilizado e aceito como meio de aferi¢ao fiscal, estando disciplinado
no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as diferencgas verificadas denunciam irregularidade por
omissao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao estabelecida no
artigo 646 do RICMS, conforme dispositivos transcritos abaixo:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que nao esteja obrigado ao regime de tributagdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracao
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveréo ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
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existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo
fiscalizado;

§ 5° Na auséncia da escrituragdo do livro Caixa, que trata o 8 3°, para que se possa levar a efeito o
demonstrativo financeiro referido no paragrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio
serdo considerados inexistentes.

8 6° As diferencgas verificadas em razdao do confronto fiscal denunciam irregularidade,
observado o disposto no art. 646.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo (Decreto n° 28.259/07).

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servicos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicacdes do contribuinte seja superior a
receita do estabelecimento.

Assim, sendo constatado que as receitas auferidas ndo foram suficientes para fazer frente as
despesas do estabelecimento, no exercicio considerado, aplica-se a presuncéo de que a diferenca
apresentada é decorrente de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, restando ao sujeito passivo o direito de provar a improcedéncia da acusacao com
documentos que atestem a ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

No caso em comento, a fiscalizacdo apurou diferencga tributavel no exercicio de 2010, conforme
demonstrativo (fl. 34), contudo, apés diligéncia do julgador singular para que fosse incluida a receita
total de vendas do exercicio, independentemente do regime de tributacdo ao qual as mercadorias
estavam sujeitas, o autuante apresentou novo demonstrativo, todavia com a inclusado apenas de
despesas, onde é necessario frisar o montante de R$ 915.488,59, apontado sob a rubrica de
“ComprasCruzam oriunda EFD versus Nfe (NFnaoLancgadas em Lv. Reg. Entradas)”.

Constatou o julgador monocratico que as rubricas “Venda de Mercadoria no Exercicio (-Devolucdes
de Vendas)” e “Compras de Mercadorias no Exercicio (-Devolu¢cdes de Compras)” apresentaram
natureza inversa da permitida para o grupo da conta ao qual pertencem, o que o levou a exarar
entendimento pela improcedéncia da infracdo apontada na inicial.

Diante disso, entendemos que corretamente decidiu o julgador singular, pelo que ratifico o
posicionamento adotado por considerar que o erro na aplicacao da técnica do levantamento
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financeiro fulminou a acusacao, acarretando a iliquidez e incerteza do crédito tributario.

3 — CONTA MERCADORIAS

O Levantamento da Conta Mercadorias, guardid do movimento de entradas e saidas da espécie,
tem a finalidade de aferir a margem minima de lucro alcangada pelo contribuinte, e, através da
analise dos estoques inicial e final de cada periodo, obtém-se elementos necessarios a apuracéo de
irregularidades.

Dito exame da escrita fiscal esta prevista no RICMS/PB em seu art. 643, 8§ 4°, Il, in verbis:

Art. 643 — No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

8 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo esteja obrigado ao regime de tributacdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto sobre Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com
escrituragcdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4 ° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

(..)

Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada para agueles que mantenham escrita contabil regular.

Assim, os contribuintes optantes pelo lucro presumido, que nao apresentarem contabilidade regular,
estaréo sujeitos, pela legislagéo, ao arbitramento de uma margem de lucro bruto de 30% (trinta por
cento), sobre o custo das mercadorias adquiridas.

Na presente infracdo, a diferenca tributdvel apurada no levantamento da conta Mercadorias refere-
se aos exercicios de 2009 e de 2011, onde foi apurado que o contribuinte ndo alcangou a margem
de lucro de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas — CMV, conforme
demonstrativo (fs. 36).
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Em primeira instancia, o julgador singular remeteu os autos em diligéncia para o auditor autuante, na
conta Mercadorias, separasse em rubrica prépria as mercadorias tributaveis e as nao tributaveis, de

acordo com o CFOP e CST, para a qual apresentou a fiscalizagdo novo demonstrativo acostado a fl.
283.

Examinando o levantamento do exercicio de 2011, que serviu de substrato a acusacao fiscal em
referéncia, o julgador singular observou que o autuante considerou como diferenca tributavel, para o
céalculo do ICMS, cujo langcamento promoveu a titulo de omisséo de saidas tributaveis, o valor
consistente do CMV negativo apontado na conta Mercadorias.

E sabido que o valor do CMV negativo evidenciado mediante o levantamento da conta Mercadorias
€ representativo tdo-somente de indicios de irregularidade, posto ser indicativo de que o custo das
mercadorias apresenta-se superior ao valor de suas saidas, 0 que caracteriza uma anomalia,
notadamente porque se trata de empreendimento econdmico cuja sobrevivéncia depende da
obtencao de lucro.

Tendo em vista, portanto, o resultado apontado no procedimento relativo ao exercicio de 2011,
decidiu corretamente pela improcedéncia da acusacao, porquanto ndo ha como considerar que este
resultado configure diferenca tributavel, mas tdo-somente indicios de irregularidades, que
demandam apuracéo fiscal mediante aplicacdo de técnica de fiscalizagdo distinta do levantamento
da conta Mercadorias arbitrada.

Nesse sentido, entende este Conselho de Recursos Fiscais conforme se infere nas decisdes
abaixo:

OMISSAO DE SAIDAS. CONTA MERCADORIAS. CMV NEGATIVO. MANTIDA A DECISAO
RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

A existéncia de CMV negativo em um determinado exercicio representa uma patologia fiscal que
denuncia indicio tributario, onde, no entanto, o procedimento, da Conta Mercadoria ndo possibilita a
exigéncia do imposto pelo simples fato de apresentar negatividade no custo mercantil das
operacodes, fato ocorrido sobre o exercicio de 2008. Manutencao do resultado fiscal apurado sobre o
exercicio de 2010 por espelhar a legalidade de aplicacao da técnica fiscal. Reducdo da multa
incidente em face do advento da Lei ° 10.008/2013.

(Acordéo CRF/PB n° 386/2014, relator Cons. Jodo Lincoln Diniz Borges. DOE de 28/10/2014).

Por outro lado, com relacdo ao exercicio de 2009, havia o autuante incluido de forma incorreta no
demonstrativo da conta Mercadorias os documentos fiscais ndo lancados sem separar as
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mercadorias sujeitas a tributacdo normal daquelas sujeitas a substituicao tributaria.

No retorno da diligéncia expedida, constatou o julgador singular que o auditor autuante apresentou
novo demonstrativo da conta Mercadorias, fl. 258, entretanto, sem atender a solicitagéo, o que levou
a Primeira Instancia a anular a acusacgédo para o exercicio em comento.

Em diligéncia, esta relatoria solicitou da fiscalizagcdo o refazimento da conta Mercadorias do
exercicio de 2009, separando as mercadorias sujeitas a tributagdo normal daquelas sujeitas ao
regime da substituicdo tributaria, relativas as notas fiscais de entrada nao registradas nos livros
proprios, assim a fiscalizacdo apresentou novo demonstrativo, a fl. 371.

Embora o novo demonstrativo consigne apenas as mercadorias sujeitas a tributacdo normal, apds
uma profunda analise dos autos, firmamos entendimento no sentido de manter o posicionamento
exarado pelo julgador monocratico, assegurando a autuada o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Destarte, entendemos que corretamente decidiu o julgador singular, pelo que ratifico o
posicionamento adotado.

Verificamos, todavia, que a instancia prima ndo identificou a natureza do vicio que acometeu a
acusacao, formal ou material, frisando apenas da falta de certeza e liquidez que atingiu o crédito
tributario.

Cumpre observar, todavia, que, neste caso, tenho em vista que é de natureza material o vicio que
inquina o auto de infracdo em referéncia, e que sua correcdo somente se faz possivel mediante auto
de infracdo especifico, devendo este ser lavrado dentro do prazo de cinco anos, contados o primeiro
dia do exercicio seguinte aquele que poderia ter sido efetuado, ndo hapossibilidade de se refazer o
feito, visto que ocorreua decadéncia do direito do Estado de lancar o imposto devido, insita no art.
173, 1do CTN.

Isto porgue as nulidades por vicio material ndo atraem a aplicacdo do art. 173, Il, do CTN, uma vez
gue essa regra é aplicavel a nulidade por vicio formal, 0 que ndo € o caso dos autos, consoante 0s
fundamentos acima expedidos.

4 — UTILIZAR LIVROS SEM AUTENTICACAO DA REPARTICAO COMPETENTE
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Esta denuncia trata de descumprimento de obrigacéo acessoria pelo fato de o contribuinte ter
deixado de autenticar, na reparticao fiscal de seu domicilio, os livros fiscais dos exercicios de
2009 a 2011, contrariando o art. 119, lll, do RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 119. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

Il - solicitar a reparticdo fiscal competente a autenticacao de livros e documentos fiscais, antes de
sua utilizacao;

Assim, fica o contribuinte sujeito a multa de 5 (cinco) UFR-PB, conforme art. 85, I, “a”, abaixo
reproduzido:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(...)
lIl - de 05 (cinco) UFR-PB:

a) aos que utilizarem livros ou notas fiscais sem a prévia autenticacdo na reparti¢cao
competente;

ApOs apurada analise, constatando o julgador singular que a autuada estava obrigada a EFD
a partir do exercicio de 2010, excluiu a multa por descumprimento da obrigagdo acessoria,
para os exercicios de 2010 e 2011, o que me levou a ratificar os termos da decisado singular
gue manteve os valores apurados pela auditoria apenas para o exercicio de 2009.

Dessa forma, concluimos por ratificar o crédito tributario fixado na deciséo proferida na primeira
instancia, por considerar que se procedeu em consonancia com os ditames da legislacao de
regéncia.

E como voto.
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VOTO pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000461/2011-80, lavrado

em 28/09/2011, contra a empresa ELFA PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA,
inscricao estadual n°® 16.162.023-0, devidamente qualificada nos autos, condenando ao pagamento
do crédito tributario no montante de R$ 12.612,01 (doze mil, seiscentos e doze reais e um centavo),
a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, arrimada no artigo 85, incisos I, “b”,

e lll, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o quantum de R$ 181.531,60 (cento e oitenta
e um mil, quinhentos e trinta e um reais e sessenta centavos), sendo R$ 59.988,20 (cinquenta e
nove mil, novecentos e oitenta e oito reais e vinte centavos) de ICMS e R$ 121.543,40 (cento e vinte
e um mil, quinhentos e quarenta e trés reais e quarenta centavos) de multa, pelos motivos
anteriormente expostos.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de
novembro de 2018.

Gilvia Dantas Macedo
Conselheira Relatora
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