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As omissdes de saidas promovidas por contribuintes do Simples Nacional devem ser tratadas a luz
da legislacao aplicavel as demais pessoas juridicas, nos termos do dispde o artigo 13, § 1°, Xlll, da
LC n° 123/2006.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter inalterada a
decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00002249/2013-10,
lavrado em 20 de dezembro de 2013 contra a empresa ILZA MARIA LACERDA MARQUES,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 182.266,98 (cento e oitenta e
dois mil, duzentos e sessenta e seis reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 91.133,49 (noventa
e um mil, cento e trinta e trés reais e quarenta e nove centavos) de ICMS, por infringéncia aos
artigos 158, I; 160, | c/c 646, todos do RICMS/PB e aos artigos 9° e 10 da Res. CGNS n° 030/2008
e/ou 82 e 84 da Res. CGSN n° 094/2011 e R$ 91.133,49 (noventa e um mil, cento e trinta e trés
reais e quarenta e nove centavos) de multas por infracdo, com arrimo no artigo 82, V, “f” e “a”, da
Lei n° 6.379/96.

P.R.I
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Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 25 de
outubro de 2018.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara, DAYSE ANNYEDJA
GONCALVES CHAVES, AUREA LUCIA DOS SANTOS SOARES VILAR e MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES

Assessor(a) Juridico(a)
Relatorio

Em andlise nesta Corte o recurso voluntario, interposto nos termos do artigo 77 da Lei n°® 10.094/13,
contra decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002249/2013-10, lavrado em 20 de dezembro de 2013 em desfavor da empresa
ILZA MARIA LACERDA MARQUES, inscrigao estadual n° 16.112.590-5, no qual constam as
seguintes acusacoes, ipsis litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO >> O
contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento
do imposto, tendo em vista a constatacdo que os pagamentos efetuados superaram as receitas
auferidas.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE EFETUOU PAGAMENTO SUPERIOR AS RECEITAS AUFERIDAS.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples Nacional omitiu saidas de
mercadorias tributaveis, resultando na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada
através de levantamento da Conta Mercadorias.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Nota Explicativa:

CONTRIBUINTE OMITIU VENDA DE MERCADORIA TRIBUTAVEL RESULTANTE NA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS, DETECTADA ATRAVES DE LEVANTAMENTO CONTA
MERCADORIA.

Em decorréncia destes fatos, a representante fazendéria langou um crédito tributario na quantia total
de R$ 182.266,98 (cento e oitenta e dois mil, duzentos e sessenta e seis reais e noventa e oito
centavos), sendo R$ 91.133,49 (noventa e um mil, cento e trinta e trés reais e quarenta e nove
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160, | ¢/c 646, todos do RICMS/PB e aos
artigos 9° e 10 da Res. CGNS n° 030/2008 e/ou 82 e 84 da Res. CGSN n° 094/2011 e R$ 91.133,49
(noventa e um mil, cento e trinta e trés reais e quarenta e nove centavos) de multas por infracéo,
com arrimo no artigo 82, V, “f" e “a”, da Lei n° 6.379/96.

Depois de cientificada pessoalmente em 20 de dezembro de 2013, a autuada apresentou
impugnacédo tempestiva contra os langamentos dos créditos tributarios consignados no Auto de
Infracdo em analise (fls. 19 e 20), protocolada em 15 de janeiro de 2014, por meio da qual afirma,
em sintese, que:

a) A Lei Complementar n°® 123/06 ndo prevé a aplicagédo da aliquota de 17% (dezessete por
cento) para contribuintes enquadrados como Simples Nacional;

b)  Reconhece que, nos exercicios fiscalizados, em virtude de problemas que afetaram
diretamente a empresa, deixou, de fato, de tributar os valores apurados pela fiscalizacdo e se
prontifica a recolher o tributo devido, calculado com a aliquota de 2% (dois por cento).

Instada a se pronunciar acerca da defesa apresentada, comparece aos autos a auditora fiscal
responsavel pelo cumprimento da Ordem de Servico Normal n® 93300008.12.00011509/2013-06 (fls.
3 e 4) apresentando contestacéo (fls. 22 a 24), por meio da qual descreve os procedimentos
realizados, fundamenta a aplicagdo da aliquota de 17% (dezessete por cento) consignada no Auto
de Infracdo e, ao final, requerer a manutencgéo integral do crédito tributario lancado.

Com a informacgé&o de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 28), foram os autos conclusos (fls.
29) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, tendo sido distribuidos
ao julgador fiscal Francisco Nociti, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da
seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. DENUNCIAS
CONFIGURADAS.
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Inexisténcia, nos autos, de documentagdo comprobatoria da regularidade das operaces realizadas
pela Autuada capaz de produzir o efeito impeditivo da constituicdo do crédito tributario lancado no
Auto de Infracéo, relativamente a omisséo de saidas de mercadorias tributaveis.

Para a infracdo de omissado de saidas de mercadorias tributaveis, ainda que seja contribuinte
optante pela sistematica do Simples Nacional, recai a legislacao tributaria aplicavel as demais
pessoas juridicas.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Cientificada em 11 de janeiro de 2018 da decisdo proferida pela instancia prima e inconformada com
os termos da sentencga, a autuada, por intermédio de sua representante legal, apresentou, em 5 de
fevereiro de 2018, recurso voluntario tempestivo ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da
Paraiba (fls. 42 e 43), por meio do qual reprisa, ipsis litteris, todos os argumentos trazidos em sua
impugnacao.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciagdo versa sobre as denuncias de: a) omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis — Levantamento Financeiro (exercicio de 2008); e b) omisséo de saidas de mercadorias
tributaveis — Conta Mercadorias (exercicio de 2009), formalizadas contra a empresa ILZA MARIA
LACERDA MARQUES, ja previamente qualificada nos autos.

A primeira acusacao originou-se a partir da técnica de fiscalizagdo denominada LEVANTAMENTO
FINANCEIRO, cujo mecanismo de afericdo proporciona analisar se houve equilibrio entre os
somatorios dos desembolsos e o total das receitas auferidas no mesmo exercicio, repercutindo em
omissao de vendas sempre que as despesas superarem as receitas. Nesta hipotese, a legislacao
vigente autoriza a fiscalizacdo a se valer da presunc¢daojuris tantum de omisséo de saidas de
mercadorias tributdveis, arrimado no paragrafo Unico do art. 646 do RICMS/PB[1]:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
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presungéo.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

No caso vertente, observa-se que, no exercicio de 2008, o cotejo entre receitas e despesas da
recorrente apresentou resultado deficitario em R$ 169.266,46 (cento e sessenta e nove mil,
duzentos e sessenta e seis reais e quarenta e seis centavos).

Por imperativo legal, a constatacdo desta omissdo obrigou a auditora fiscal a lancar, de oficio, o
crédito tributario decorrente desta infracdo, tendo em vista a receita marginal originaria das saidas

omitidas afrontar o disciplinamento contido nos art. 158, I, e art. 160, |, ambos do RICMS/PB, os
guais transcrevemos abaixo:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Com relagdo ao exercicio de 2009, o resultado da Conta Mercadorias apontou um valor de ICMS a
recolher no montante de R$ 62.358,19 (sessenta e dois mil, trezentos e cinquenta e oito reais e
dezenove centavos), decorrente de vendas omitidas no periodo, o que também resultou em afronta
aos dispositivos acima reproduzidos.

Como medida punitiva para as irregularidades constatadas pela fiscalizagao, foram propostas as
penalidades insculpidas no artigo 82, V, “a” e “f”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotarda o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)
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V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de mercadorias, de venda a
consumidor ou de servi¢co, ou as emitirem sem observancia dos requisitos legais;

(..)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria, dissimulada por
receita de origem ndo comprovada, inclusive a representada por despesa realizada a descoberto de
caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de levantamento da
escrita contabil;

Importante destacarmos que a recorrente admite haver cometido as infragbes descritas na peca
acusatoéria.

Ao declarar que “aconteceu realmente a falta de tributacéo dos valores apurados pela fiscalizacao”
(fls. 43), a recorrente reconhece sua condi¢cdo de devedora, afastando, desta forma, o carater
contencioso em relagdo aos fatos denunciados.

Assim como fizera em sua impugnacao, a defesa, ao apresentar seu recurso voluntario, busca, em
verdade, apenas a reducdo do crédito tributario, justificando que, ndo obstante concordar haver
infringido a legislacao tributéria, ndo poderia a empresa ser punida com a exigéncia de ICMS com
base na aplicacdo do percentual de 17% (dezessete por cento) sobre as bases de célculo
identificadas, as quais, repito, ndo foram contestadas pela recorrente.

Para a autuada, pelo fato de ser optante do Simples Nacional, a aliquota aplicavel deveria ser
aguela prevista na Lei Complementar n°® 123/06.

No que concerne a utilizacdo dos percentuais previstos nos anexos | ou Il da Lei Complementar n°
123/2006 em substituicdo a aliquota de 17% (dezessete por cento), pelo fato de se encontrar a
empresa enquadrada no regime de tributacdo do Simples Nacional, necessario se faz atentarmos
para a natureza das infragbes cometidas pela recorrente.

Isto porque as acusacdes descritas no Auto de Infracdo referem-se a omissfes de saidas de
mercadorias tributéveis detectadas pela fiscalizagdo quando verificada a ocorréncia de pagamentos
em montante superior as receitas auferidas (2008), bem como diferenca tributdvel no Levantamento
da Conta Mercadorias (2009) e, para estes casos, o artigo 13, 8§ 1°, “f", da LC n° 123/06 determina
seja utilizada a legislagéo tributaria aplicavel as demais pessoas juridicas. Sendo vejamos:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgao, dos seguintes impostos e contribuigdes:

(..)

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribui¢cdes, devidos na qualidade de contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais sera
observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:
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(..)

Xl - ICMS devido:

(..)

f) na operacgéo ou prestagcéo desacobertada de documento fiscal; (g. n.)

O comando normativo insculpido no dispositivo acima transcrito ndo deixa duvidas quanto a
necessidade de deslocamento da sistematica de apurag¢édo do ICMS para o regime geral quando o
contribuinte, enquadrado como Simples Nacional, realiza quaisquer das condutas descritas no inciso
XIIl do 8§ 1° do artigo 13, da Lei Complementar n° 123/2006.

E exatamente esta a regra adotada quando, por exemplo, o contribuinte do Simples Nacional atua
como substituto tributario ou quando realiza uma operacéo de importacdo. Em todos estes casos
(incluindo as condutas assinaladas no Auto de Infragdo), deve-se observar a legislagéo aplicavel as
demais pessoas juridicas.

Ressalte-se que nédo estamos diante de um conflito aparente de normas, muito menos de aplicacao
de lei mais gravosa ao contribuinte. E o préprio principio da especialidade (observancia & LC n°
123/06) que impde aos destinatarios da norma a obrigatoriedade de observar as regras gerais,
sempre que o contribuinte realizar uma conduta que se amolde perfeitamente as situacdes descritas
no artigo 13, 8§ 1°, Xlll, da LC n°® 123/06 (fendbmeno da subsuncao).

A matéria ja fora analisada em diversas oportunidades por este Colegiado que, de forma reiterada,
vem decidindo acerca do afastamento da LC n°® 123/06 nos casos em que se constate haver o
contribuinte omitido saidas tributadas. Como exemplo, trazemos a ementa do Acérddo CRF n°
390/2013, da lavra do eminente Cons.° Rodrigo Antdnio Alves Araujo, que assim dispde:

RECURSO HIERARQUICO PARCIALMENTE PROVIDO - CARTAO DE CREDITO — PRESUNCAO
LEGAL DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTADAS - AJUSTES REALIZADOS
NO PERCENTUAL DE MULTA — REFORMADA DECISAO RECORRIDA — AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Quando as vendas de cartdo de crédito declaradas pelo contribuinte sdo inferiores aos valores
informados pelas administradoras de cartdo de crédito e débito, surge a presuncao legal de omisséo
de saidas de mercadorias tributaveis. “In casu”, o pagamento ja realizado em face da notificacdo
para recolhimento do ICMS teve por cerne a aliquota do simples nacional, cabendo a
complementacdo do imposto em razdo do novo critério da Secretaria de Estado da Receita,
qgue determinou através da Instru¢do Normativa n°® 009/2013/GSER a observéancia da
legislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas. Redugédo da multa em decorréncia da Lei n°
10.008/2013. (g. n.)

Como visto, restou demonstrado o acerto da fiscalizagéo, uma vez que, para 0s casos de omissao
de receita, a Lei Complementar n® 123/06 determina seja afastada a sistematica do Simples
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Nacional, o que implica adotar a mesma regra a que estao submetidos os demais contribuintes.

Sendo assim, conclui-se que o lancamento tributario foi realizado dentro dos contornos legais e em
conformidade com os requisitos obrigatérios estabelecidos no artigo 142 do Cédigo Tributario
Nacional[2].

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter inalterada a decisdo monocratica que julgou procedente o Auto de
Infracdo n° 93300008.09.00002249/2013-10, lavrado em 20 de dezembro de 2013 contra a empresa
ILZA MARIA LACERDA MARQUES, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total
de R$ 182.266,98 (cento e oitenta e dois mil, duzentos e sessenta e seis reais e noventa e oito
centavos), sendo R$ 91.133,49 (noventa e um mil, cento e trinta e trés reais e quarenta e nove
centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160, | c¢/c 646, todos do RICMS/PB e aos
artigos 9° e 10 da Res. CGNS n° 030/2008 e/ou 82 e 84 da Res. CGSN n° 094/2011 e R$ 91.133,49
(noventa e um mil, cento e trinta e trés reais e quarenta e nove centavos) de multas por infracéo,
com arrimo no artigo 82, V, “f" e “a”, da Lei n° 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 25 de
outubro de 2018.

Sidney
Watson Fagundes da Silva

Conselheiro Relator
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