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OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO
DE ENTRADAS — ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OPERACOES COM MERCADORIAS OU
PRESTACOES DE SERVICOS - INFRACAO CONFIGURADA.— MANTIDA DECISAO
RECORRIDA.- RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Reputa-se legitima a aplicacdo de multa por infragcdo por restar evidenciado que a obrigacao
acessoria de efetuar o lancamento de notas fiscais de aquisicdo de mercadorias na escrita fiscal do
adquirente foi por este descumprida.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario
por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento mantendo a sentenca
exarada pela instancia monocrética, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n.° 933000008.09.00000815/2016-00 (fls. 3 - 5), lavrado em 03/6/2016, contra MERCADINHO
CESTAO LTDA., contribuinte inscrito no CCICMS sob n° 16.101.193-4, devidamente qualificado nos
autos, e declarar como devido o crédito tributario no valor de R$ 39.301,67 (trinta e nove mil,
trezentos e um reais e sessenta e sete centavos), a titulo de multa por descumprimento de
obrigacao acessoria com fulcro no artigo 88, VII, “a”, c/c 85, Il. “b”, ambos da Lei n°: 6.379/96 por
infringéncia do artigo 4° e 8° do Decreto n°: 30.478/09 e 119, VIII c/c artigo 276, ambos do
RICMS/PB.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de
outubro de 2018.
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MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS
Conselheira Suplente Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, GILVIA
DANTAS MACEDO,THAIS GUIMARAES TEIXEIRA E ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO

Assessor(a) Juridico(a)
Relatorio

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0 recurso voluntario interposto contra a
decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00000815/2016-00 (fls. 3-5), lavrado em 03 de junho de 2016, mediante o qual a
autuada acima identificada, MERCADINHO CESTAO LTDA é acusada da irregularidade que adiante
transcrevo:

“ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL — OMISSAO — OPERACOES COM MERCADORIAS
PRESTACOES DE SERVICOS - O contribuinte esta sendo autuado por deixar de informar os
langcamentos fiscais da EFD, relativo a suas operacfes com mercadorias ou prestacdes de servi¢cos
no arquivo magnético/digital informacdes divergentes das constantes nos documentos ou livros
fiscais obrigatorios”.

- “FALTA DE LANCAMENTO NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS - O contribuinte esta
sendo autuado por descumprimento de obrigagdo acessoria por ter deixado de lancar notas fiscais
correspondentes as mercadorias recebidas ou as prestacdes efetuadas nos livros fiscais proprios”.

De acordo com a referida peca acusatoria, as irregularidades teriam acontecido durante os
exercicios de 2012 e 2013.

Por considerar infringidos os arts. 4° e 8°, do Decreto n° 30.478/, bem como o art. 119, VIII, c/c o art.
276, ambos do RICMS/PB, o autuante procedeu ao langamento de oficio, aplicando da penalidade
pecuniaria na importancia de R$ 28.560,09, a titulo de multa pela infracdo e R$ 10.741,58 de multa
por reincidéncia nos termos do art. 88, VII, alinea “a”, e do art. 85, Il, “b”, todos da Lei n°® 6.379/96,
perfazendo, ambas as quantias, o crédito tributario total de R$ 39.301,67.

Documentos instrutérios constam as fls. 3/5 e 6-13.
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Regularmente cientificada do resultado da agéo fiscal, em 30/6/2016, mediante a forma pessoal, a
autuada apresentou defesa tempestiva em 29/7/2016 (fls. 17 - 20), alegando as razdes de sua
discordancia, e requerendo, ao final, a improcedéncia do auto de infracéo.

Registro de antecedentes fiscais (fl. 21)

Ato continuo,foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais,
onde foram distribuidos ao julgador fiscal, Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, que decidiu pela
procedéncia do auto de infracdo, por concluir que a autuada néo foi capaz de lograr éxito no tocante
a desconstituicdo do langamento, isto porque s6 assim conseguiria se demonstrasse que as
obrigacdes acessorias indicadas na peca acusatoria teriam sido cumpridas, o que ndo ocorreu.

Seguindo os tramites processuais, deu-se interposicao de recurso hierarquico e, promovida a regular
ciéncia da decisdo monocratica a autuada (notificacao de fl. 27, assinada por seu receptor, em
15/2/2017), esta interpds recurso voluntario (fls. 31-33), mediante o qual requereu a reforma da
deciséo singular, para que seja declarada a improcedéncia do auto infracional, fundamentando o seu
pedido na alegacao de que as Notas Fiscais haviam sido langadas no Livro de Registro de Entradas,
bem como foram escrituradas na EFD. Afirma, ainda, que apresentou cépias em sua pec¢a de defesa
no juizo a quo.

Ao final, pugna pela total improcedéncia do auto de Infragé&o..

Eis o relato.

VOTO

O objeto do recurso voluntario a ser analisado por esta relatoria diz respeito ao inconformismo da
recorrente sobre decisdo da autoridade julgadora singular, que julgou parcialmente procedente o
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auto de infracdo em epigrafe, contra a empresa MERCADINHO CESTAO LTD, cuja autuagéo versa
sobre descumprimento de obrigacdo acessoria decorrente da falta de langamentos das notas fiscais
no Livro de Registro de Entradas, identificada durante a auditoria nos exercicios de 2012 e 2013 e
também por omisséo de operacdes com mercadorias ou prestacdes de servigos.

Importa declarar que a peca recursal apresentada atendeu ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 77 da Lei n°® 10.094/13.

Quanto ao objeto da autuacéo, € cedi¢co que as obrigacbes acessorias decorrem da legislagédo
tributaria, e, consoante o artigo 113 do CTN, tém por objeto as presta¢cfes positivas ou negativas, no
interesse da arrecadacao ou fiscalizagc&o dos tributos, independente das obrigagdes principais, cujo
objeto é o pagamento do tributo ou de penalidade pecuniaria.

No presente caso, a identificacao da falta de langcamento das notas fiscais de aquisi¢do caracterizou
violagdo as normas provenientes da legislagéo tributaria vigente (art. 119, VIII, c/c art. 276 do
RICMS/PB), impondo a penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, estabelecida pela
Lei n® 6.379/96, nos termos do art. 113, 82°, do CTN.

Vejamos a norma tributaria relacionada ao presente caso:

CTN
Art. 113. A obrigacao tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacéo acessoria decorre da legislagéo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas
ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos tributos.

§ 3° A obrigacéo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

RICMS/PB
Art. 119. Sao obriga¢des do contribuinte:

(..)

VIII - escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento;

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracéo do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacgao.
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Lei n°® 6.379/96

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(...
Il — de 03 (trés) UFR-PB:
(...

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios;

Nova redacdo dada a alinea “b” do inciso Il do art. 85 pelo art. 1° da Lei n°® 8.247/07 (DOE de
06.06.07).

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as
mercadorias recebidas ou as prestacdes efetuadas nos livros fiscais proprios, por
documento;
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Relativamente ao valor da penalidade sugerida no libelo basilar, infere-se pelo acerto do seu calculo,
efetuado pela Fiscalizacdo, porquanto este atende ao disposto na legislagdo de regéncia.

O deslinde da questéo nos remete a disposigéo contida no art. 119, VIIl, do RICMS/PB, infra:

“Art. 119. S&o obrigac¢des do contribuinte:

(..)

VIII — escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento.

Diante do que, ndo ha duvidas de que o fato denunciado se coaduna com esse dispositivo legal
dado como infringido, mormente porque combinado com a regra do art. 276, do mesmo diploma
legal, cuja descricao se confere adiante, o que proporciona clareza suficiente a exata assimilacédo
sobre a pratica infracional imputada mediante o lancamento de oficio em analise.

A obrigacéo acessoéria se estabeleceu no interesse de possibilitar ao Fisco maior controle da
arrecadacdo e fiscalizacao de tributos. Nesse norte, o CTN prevé a criacdo de prestacdes positivas e
negativas, penalizando o infrator em caso de descumprimento, conforme estabelecem os artigos 113
e 115, daquele diploma legal, verbis:

“Art. 113. A obrigagdo tributaria € principal ou acessoria.

8§ 2° A obrigacéo acessoéria decorrente da legislacao tributaria e tem por objeto
as prestacoOes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou da fiscalizagao
dos tributos.

8 3° A obrigacéo acessoéria, pelo simples fato da sua inobservéancia, converte-
se em obrigacéo principal relativamente a penalidade pecuniaria.”
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“Art. 115. Fato gerador da obrigag&o acessoria € qualquer situacdo que, na
forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencéo de ato que ndo configure obrigacao
principal.”

Neste sentido, o RICMS/PB estabeleceu a obrigag&o de os contribuintes efetuarem a escrituragao
dos livros fiscais (art. 119, VIII), disciplinando os procedimentos a serem adotados, nos termos do
art. 276. Vejamos este dispositivo:

“Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacdo de
servigos de transporte e de comunicacgao.

§ 1° Serdo também escriturados os documentos fiscais relativos as aquisicdes de mercadorias que
nao transitarem pelo estabelecimento adquirente.

§ 2° Os langcamentos serao feitos um a um, em ordem cronolégica das utiliza¢cdes dos servigos ou
das entradas efetivas no estabelecimento ou da data da aquisicdo ou do desembarago aduaneiro, na
hip6tese do paragrafo anterior.

§ 3° Os langcamentos serao feitos, documento por documento, desdobrados em tantas linhas
guantas forem as naturezas das operacdes, segundo o Codigo Fiscal de Operacdes e Prestacdes,
nas colunas proprias, da seguinte forma:

| - coluna "Data de Entrada": data da utilizacdo do servi¢co ou da entrada efetiva das mercadorias no
estabelecimento ou data da sua aquisicdo ou do desembaraco aduaneiro, na hipétese do 8§ 1° deste
artigo, ou do recebimento da nota fiscal, nos casos referidos no art. 609 e seus paragrafos;

Il - coluna sob o titulo "Documento Fiscal": espécie, série e subsérie, nimero e data do documento
fiscal correspondente a operacao ou prestagdo, bem como o nome do emitente, dispensado o
registro nas colunas proprias, dos numeros de inscricdo estadual e no CGC;

lll - coluna "Procedéncia™: abreviatura da unidade da Federacdo onde se localiza o estabelecimento
emitente;

IV - coluna "Valor Contabil”: valor total constante do documento fiscal;

V - coluna sob o titulo "Codificagéo™:
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a) coluna "Cddigo Contéabil": 0 mesmo que o contribuinte eventualmente utilizar no seu plano de
contas;

b) coluna "Cdédigo Fiscal": o previsto no Cédigo Fiscal de Operagfes e Prestacdes anexo a este
Regulamento;

VI - coluna sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operac¢des com Crédito do Imposto":
a) coluna "Base de Calculo": valor sobre o qual incide o imposto;

b) coluna "Aliquota": aliquota do imposto que foi aplicada sobre a base de calculo indicada na alinea
anterior,

c) coluna "Imposto Creditado": montante do imposto creditado;
VII - coluna sob os titulos "ICMS - Valores Fiscais" e "Operac¢des sem Crédito do Imposto™:

a) coluna "Isenta ou Nao Tributada": valor da operacéo, deduzida a parcela do Imposto sobre
Produtos Industrializados, se consignada no documento fiscal, quando se tratar de entrada de
mercadorias cuja saida do estabelecimento remetente tenha sido beneficiada com isencao do
imposto ou esteja amparada por imunidade ou nao-incidéncia, bem como o valor da parcela
correspondente a reducdo da base de calculo, quando for o caso;

f) coluna "Outras" observando o seguinte:

1. valor da operacao, deduzida a parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados, se consignada
no documento fiscal, quando se tratar de entrada de mercadorias ou utilizacdo de servicos de
transporte e de comunicagdo, que ndo confira ao estabelecimento destinatério crédito do imposto ou
guando se tratar de entrada de mercadorias cuja saida do estabelecimento remetente tenha sido
beneficiada com diferimento ou suspensao do recolhimento do imposto;

2. valor da entrada ou aquisicdo de mercadoria oriunda de outra unidade da Federacéo, destinada a
uso, consumo ou ativo fixo, e da utilizagéo de servigo cuja prestagédo néo esteja vinculada a
operacao ou prestacdo subsequente alcancada pela incidéncia do imposto, devendo ser anotado na
coluna "Observagdes” o valor correspondente a diferenca do imposto devido a este Estado;

3. valor do IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados, quando se tratar de entrada de
mercadorias, que confira ao estabelecimento destinatario crédito do imposto;

VIII - coluna "Observacdes": anotacgoes diversas.”

Logo, aqueles que descumprirem tais determina¢fes estardo sujeitos a penalidade prevista no art.
85, Il, da Lei 6.379/96, cuja redacao vigente a época do fato gerador em comento segue abaixo:

“Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

Il — de 03 (trés) UFR-PB:
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(..)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as presta¢fes efetuadas nos livros fiscais proprios, por documento.”

No caso em exame, percebe-se que a autoridade fiscal anexou ao Auto de Infracao (fls. 6-14) os
documentos que forneceram substrato ao lancamento do crédito tributério, sendo ofertado ao
contribuinte o direito a consulta, sendo posta a disposicéo da autuada todas as ferramentas
necessarias para constituicdo de sua defesa, bastando para isso, comparecer ao seu domicilio
tributario e solicitar o acesso as informacgfes que considerasse bastantes para tal.

No entanto, em que pese o direito ao contraditorio e 0 acesso aos elementos necessarios para
elaboracao de sua defesa, optou a autuada por alegar que nao recebeu as informacdes detalhadas
para identificar os valores do Auto de Infracdo, sem que apresentasse qualquer documento capaz de
afastar as acusacodes lhe imputadas.

Assim, aplica-se a multa por infracdo disciplinada na Lei Estadual n. 6.379/96, precisamente no art.
85, Il, “b”, cuja redacéo vigente a época do fato gerador em comento segue abaixo:

“Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

Il — de 03 (trés) UFR-PB:

(..)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros fiscais proprios, por documento.”

Portanto, diante das circunstancias aqui elencadas, nao resta qualquer fato novo trazido aos autos
gue carregue consigo for¢a para modificar a decisao singular, pelo qual a mantenho em sua
integralidade.

Pelo exposto,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento mantendo a sentencga exarada pela instancia monocratica, que julgou
procedente o Auto de Infragéo de Estabelecimento n.° 933000008.09.00000815/2016-00(fls. 3 - 5),
lavrado em 03/6/2016, contra MERCADINHO CESTAO LTDA., contribuinte inscrito no CCICMS sob
n° 16.101.193-4, devidamente qualificado nos autos, e declarar como devido O CREDITO
TRIBUTARIO no valor de R$ 39.301,67(trinta e nove mil, trezentos e um reais e sessenta e sete
centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria com fulcro no artigo 88, VII,
“a”, c/c 85, II. “b”, ambos da Lei n°: 6.379/96 por infringéncia do artigo 4° e 8° do Decreto n°:
30.478/09 e 119, VIl c/c artigo 276, ambos do RICMS/PB.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 19 de
outubro de 2018.

MONICA
OLIVEIRA COELHO DE LEMOS

CONSELHEIRA SUPLENTE
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