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OMISSAO DE SAIDAS TRIBUTAVEIS PRETERITAS. PRESUNCAO. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. PROVAS ACOSTADAS AOS AUTOS
QUE FAZEM SUCUMBIR PARTE DO CREDITO LEVANTADO NA PECA ACUSATORIA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Por disposicdo legal, infere-se que a conduta infratora de ndo lancar nos livros préprios as notas
fiscais de aquisicdo autoriza imposicdo da presuncdo de omissdo de saidas tributaveis pretéritas
com o fito de fazer jus a despesa com as referidas compras. O contribuinte acostou ao processo
provas de que parte dos documentos fiscais relacionados pelo auditor fazendario foi devidamente
lancado no livro proprio, afastando parte da acusacao objeto deste processo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo e, no mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca prolatada na
primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00000723/2015-30, lavrado em 5/5/2015, em desfavor da empresa NOVO MUNDO
FERRAGENS LTDA., inscricdo estadual n° 16.145.863-7, devidamente qualificada nos autos,
impondo o dnus da presente acao fiscal no montante de R$ 116.460,38 (cento e dezesseis mil,
guatrocentos e sessenta reais e trinta e oito centavos), sendo R$ 58.230,19 (cinquenta e oito mil,
duzentos e trinta reais e dezenove centavos), de ICMS por infringéncia aos artigos 158, I, 160, I, c/c
no art. 646, todos do RICMS-PB e mais R$ 58.230,19 (cinquenta e oito mil, duzentos e trinta reais e
dezenove centavos), referente a multa aplicada por incidéncia do artigo 82, V, “f”, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que mantem cancelado, pelos motivos esposados no relatério, o valor de R$ 936,24
(novecentos e trinta e seis reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 468,12 (quatrocentos e
sessenta e oito reais e doze centavos), de ICMS e mais R$ 468,12 (quatrocentos e sessenta e oito
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reais e doze centavos) de multa aplicada.
P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 18 de
outubro de 2018.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, GILVIA
DANTAS MACEDO,THAIS GUIMARAES TEIXEIRA E MONICA OLIVEIRA COELHO DE LEMOS
(SUPLENTE)

Assessor(a)Juridico(a)
Relatorio

Neste colegiado examina-se o recurso voluntario, nos moldes do artigo 77 da Lei n° 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00000723/2015-30, lavrado em 5/5/2015, (fls. 3-5), no qual
constam a seguinte infragéo fiscal:

“FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS — Aquisicéo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios”.

Foram dados como infringidos os artigos 158, I, 160, | c/c art. 646, todos dispostos no RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97. O crédito tributario proposto foi de R$ 117.396,62 (cento e
dezessete mil, trezentos e noventa e seis reais e sessenta e dois centavos), sendo R$ 58.698,31
(cinquenta e oito mil, seiscentos e noventa e oito reais e trinta e um centavos), de ICMS e mais R$
58.698,31 (cinquenta e oito mil, seiscentos e noventa e oito reais e trinta e um centavos) de multa
por infracgéo.
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Regularmente cientificado do auto de Infracdo através de A.R. em 28/5/2015 (fl. 20), a empresa
autuada apresentou reclamacéo em 29/6/2015/2015 (fl. 21-25), na qual se insurge contra 0os termos
da autuacdo com base nas seguintes argumentacoes:

- que as notas fiscais nao foram langadas em razao de ter adquirido nenhuma mercadorias nelas
consignadas;

- ndo possui ferramentas e informagodes, detidas pela SER, para confirmar, com grau de certeza, de
gue as notas adentraram no seu estabelecimento;

- que os documentos de n. °s 1407, 43381, 106233, 37375, 4994, 5240, 1363 foram efetivamente
lancados;

Assim, reclama pela improcedéncia do referido auto de infragéo e, ndo sendo acolhidas as razdes da
defesa, clama pelo cumprimento de diligéncia junto a seus fornecedores como forma de confirmar a
emissado das notas fiscais relacionadas pelo auditor.

Sem anotacao de ocorréncia de antecedentes fiscais (fl. 40), os autos foram remetidos a GEJUP,
com distribui¢cdo ao Julgador Francisco Nociti que exarou sentenca considerando o auto de infracao
PARCIALMENTE PROCEDENTE, conforme ementa abaixo:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NAO LANCADAS. OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios configura a existéncia de
compra efetuada com receita de origem ndo comprovada, impondo o langamento tributario de oficio,
em virtude da presuncao legal preconizada no artigo 646 do RICMS/PB.

Em n&o sendo lancado o referido documento fiscal no livro Registro de Entradas do destinatario,
deflagra-se a presuncéo de omisséo de vendas, sendo que a exclusdo de infringéncia se opera
mediante prova inequivoca de ndo aquisi¢ado por parte da defendente.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificado da decisé@o de primeira instancia administrativa, através de A.R., em 29/11/2017 (fl.
115), o autuado apresentou recurso voluntério ao Conselho de Recursos Fiscais em 9/1/2018 (fl.
117-121). Ocorre que ha edital de ciéncia da decisdo de primeira instancia publicado em 6/12/2017
(fl. 116). O contribuinte recorreu da referida decisdo de primeira instancia baseado nas seguintes
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razoes:

- gque nao adquiriu as mercadorias e nem tomou conhecimento das notas fiscais;

- que os documentos fiscais de n. °s 1407, 43381, 106233, 37375, 4994, 5240 e 1363 foram
lancados na escrita da empresa, motivo pelo qual ndo sabe por que estéo relacionadas na
acusacao;

- que ndo tem as ferramentas necessérias a confirmacao de emissao das notas fiscais;

Assim, reclama pela improcedéncia do referido auto de infragéo e, ndo sendo acolhidas as razdes da
defesa, clama pelo cumprimento de diligéncia junto a seus fornecedores como forma de confirmar a
emissado das notas fiscais relacionadas pelo auditor.

Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario, nos moldes do que disp6e o artigo 77 da Lei 10.094/13, Lei do PAT,
interposto contra decisédo de primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de
Infragéo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000723/2015-30 lavrado em 5/5/2015 (fl. 3-5) em
desfavor da empresa NOVO MUNDO FERRAGENS LTDA., devidamente qualificada nos autos.

Em primeira analise, cabe observar que o langamento fiscal observou, de forma rigorosa, as
disposi¢des do art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensdo de nulidade referente as
hipoteses elencadas nos arts. 14, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade
com o que prescrevem os referidos diplomas.

Constata-se que o litigio administrativo versa sobre matéria bastante conhecida para aqueles que
labutam no ramo do direito tributario no Estado da Paraiba, qual seja, lavratura de auto de infracéo
por ocasido do cometimento do ilicito de ndo lancar, nos livros proprios, as notas fiscais de aquisi¢cao
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de mercadorias.

Assim, é bem sabido que o ato de né&o registrar nos livros proprios os documentos de aquisicédo de
mercadorias, em regra, acarreta consequéncias que dizem respeito tanto a obrigacao principal de
recolher o ICMS quanto a obrigacdo acessoria de efetuar o registro das notas fiscais no respectivo
Livro Registro de Entradas e, como ja dito, de tratativas recorrentes na corte administrativa de
segundo grau.

Com relagdo ao meérito das questdes aqui enfrentadas, pode-se dizer que a condi¢cdo de contribuinte
do ICMS no Estado da Paraiba imp&e a todos enquadrados em tal situacdo uma série de
obrigacdes, sejam de natureza principal, sejam de natureza acesséria. Uma das quais é o efetivo e
regular lancamento, nos livros proprios, das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias no respectivo
Livro Registro de Entradas.

Alias, a escrituracao do referido livro é de obrigatoriedade s6 excepcionada para especificos
contribuintes que, em condicéo de hipossuficiéncia, situam-se em condi¢ao especial, o que para o
denunciado nao ocorre. Assim, persiste, para ele, a obrigatoriedade de escriturar o referido livro,
nele devendo, obrigatoriamente, lancar todas as notas fiscais de entradas de mercadoria —
tributaveis ou nio -, além das de prestacio de servigo que seja fato gerador do ICMS. E inteligéncia
gue se depreende do artigo 267 do RICMS:

Art. 267. Os contribuintes e demais pessoas obrigadas a inscricdo deverdo manter, em cada um dos
estabelecimentos, os seguintes livros fiscais de conformidade com as operagdes que realizarem:

| - Registro de Entradas, modelo 1;

Il - Registro de Entradas, modelo 1-A; (grifo nosso)

lll - Registro de Saidas, modelo 2;

IV - Registro de Saidas, modelo 2-A,

V - Registro de Controle da Producéo e do Estoque, modelo 3;
VI - Registro de Impressdo de Documentos Fiscais, modelo 5;
VII - Registro de Utilizagdo de Documentos Fiscais e Termos de
Ocorréncias, modelo 6;

VIII - Registro de Inventario, modelo 7,

IX - Registro de Apuragao do ICMS, modelo 9;

X - Livro de Movimentagdo de Combustiveis;
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Xl — Livro Caixa.

Ora, a obrigatoriedade de escrituragao do Livro Registro de Entradas envolve outra obrigacéo: a de
manter nele todos os registros de aquisi¢cdo de mercadorias e de contratacao de servigos de
transporte e de comunicagdo com a qual o contribuinte transacione em referido periodo, de acordo
com o que estabelece o artigo 276 do RICMS:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacao. (grifo nosso)

Da parte grifada do texto, extrai-se que a obrigatoriedade se estende a qualquer tipo de aquisigao,
ndo importando se a aquisi¢cdo se destina a revenda, ativo fixo ou consumo. Pouco importa. Adquiriu
mercadorias ou contratou servi¢os, nasce a obrigagéao de lancar no livro registro de entrada.

Ocorre que, no ambito da legislacdo em vigor, a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cao de
mercadorias tem efeito muito mais abrangente do que apenas a responsabilizacéo pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria. De acordo com o que estabelece o referido artigo 646, do
RICMS-PB:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realiza¢éo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncgdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracgéo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
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verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (grifo nosso)
(com redacéo vigente a partir de 23/06/2012)

N&o € por menos que a indigitada presungdo mereceu do legislador uma atencao especial,
reforcando-a por disposicao legal, mais especificamente no 8§ 8° do artigo 3° da Lei 6.379/96:

Art. 3° O imposto incide sobre:

(..)

§ 8° O fato de a escrituracéo indicar insuficiéncia de caixa e bancos, suprimentos a caixa e bancos
ndo comprovados ou a manutenc¢do no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presuncéo. (grifo nosso) (com redacéo a partir de 2011)

Ha, portanto, efeitos que ultrapassam a mera consideracéo a respeito da falta de cumprimento de
obrigacdo acessoria. Impde ao auditor a obrigacéo de lancar crédito tributario decorrente de omissao
de saida pretérita de mercadorias tributaveis sempre que estiver diante da situacdo em que o
contribuinte ndo lancar em sua escrita fiscal e contébil (se for o caso) notas fiscais de aquisi¢cao de
mercadorias e de prestacao de servi¢co de transporte e de comunicagao.

Assim, € preciso esclarecer, como ja delineado, que o autuado esta sendo acusado de omitir saidas
tributaveis pretéritas em decorréncia da constatacdo de que houve a falta de lancamento (registro
fiscal ou contébil) de notas fiscais de aquisi¢cao nos livros préprios, a exemplo dos Livros Registro de
Entradas, Livro Caixa etc.

Conforme demonstrado, portanto, a autuacao diz respeito a obrigagéo principal, referente aquelas
saidas pretéritas que foram omitidas com o fim de levantar recursos financeiros para suportar o
onus, também financeiro, das aquisi¢cdes realizadas. Essa é a presuncao que, do texto do artigo 646
do RICMS, j& destacado, deve ser feita. Dessa presuncao, nascem efeitos que decorrem das
disposicdes dos artigos 158, | e 160, | do RICMS-PB:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;
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[...]

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

[...]

Diante, contudo, da natureza relativa da presuncao resguardada pela diccdo do artigo 646, cabe,
plenamente, o direito ao exercicio da ampla defesa e do contraditério do contribuinte, o que ele fez
apenas parcialmente, sendo vejamos.

Em primeiro plano, € imperativo que se tenha a plena consciéncia de que somente a emisséo dos
documentos fiscais em que fica consignado o contribuinte como destinatario das mercadorias é
prova suficiente para que a referida presuncgéo se estabeleca. Ora, que documento, além das notas
fiscais, emprestariam mais confianca na consolidacdo de um negdcio comercial? Nenhum.

Assim, somente a alegacéo de que ndo adquiriu as mercadorias constantes dos documentos fiscais
nao sao suficientes para afastar a acusacao quando sopesado diante das notas fiscais que
denunciam o autuado como destinatario delas. Alegar e ndo provar € ndo alegar.

Por outros torneios, em analise de suas EFDs processados, tem-se que, das sete notas fiscais que
atesta o contribuinte ter langado na sua escrita fiscal, apenas as de nimeros 43381 e 106233
tiveram a comprovagao da regularizacdo, tendo sido efetivamente langadas nos Livros Registro de
Entradas, assim como confirmada nas duas instancias de julgamento de processo administrativo
tributario, obrigando as Cortes de julgamento a retirado do respectivo crédito tributario relativo a
ambos 0s documentos.

Também resta despicienda a realizacdo de pericia, posto que a acusacao esta respaldada em
documentacédo que € capaz de elucidar, em toda sua integralidade, as minudéncias a respeito das
quais o crédito tributério foi constituido, ndo havendo qualquer utilidade na realizacéo de pericia, que
nao seja a protelatéria, razao pela qual ndo merece acolhida o pedido formulado pelo contribuinte
em sua reclamacéao.

Por fim, mesmo nao tendo as ferramentas necessarias, como alegou, o Sistema Nacional de Notas
Fiscais Eletronicas é publico. De acesso irrestrito aos cidadaos, de forma que, seria totalmente
plausivel acreditar que o contribuinte tinha, e sempre teve, desde a emisséo de cada um dos
documentos fiscais objeto da acusacao, a ciéncia da existéncia deles e a condi¢cdo de, em nédo
havendo negécio juridico formulado, se insurgir & época, motivo pelo qual a referida alegagéo néo é
suficiente também para afastar de si a acusacao.
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Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, no mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenca prolatada na primeira instancia, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000723/2015-30, lavrado em
5/5/2015, em desfavor da empresa NOVO MUNDO FERRAGENS LTDA., inscri¢do estadual n°
16.145.863-7, devidamente qualificada nos autos, impondo o 6nus da presente a¢éo fiscal no
montante de R$ 116.460,38 (cento e dezesseis mil, quatrocentos e sessenta reais e trinta e oito
centavos), sendo R$ 58.230,19 (cinquenta e oito mil, duzentos e trinta reais e dezenove centavos),
de ICMS por infringéncia aos artigos 158, I, 160, I, c/c no art. 646, todos do RICMS-PB e mais R$
58.230,19 (cinquenta e oito mil, duzentos e trinta reais e dezenove centavos), referente a multa
aplicada por incidéncia do artigo 82, V, “f", da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, pelos motivos esposados no relatorio, o valor de R$ 936,24
(novecentos e trinta e seis reais e vinte e quatro centavos), sendo R$ 468,12 (quatrocentos e
sessenta e oito reais e doze centavos), de ICMS e mais R$ 468,12 (quatrocentos e sessenta e oito
reais e doze centavos) de multa aplicada.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 18 de
outubro de 2018.

ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO

Conselheiro Relator
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