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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO A MENOR -
REDUCAO DE BASE DE CALCULO — CARACTERIZADA - DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS.
EXCLUSAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE — MANTIDA A DECISAO
MONOCRATICA — RECURSOS HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

A fruicdo do beneficio fiscal - reducdo da base de calculo do ICMS de forma que a carga tributaria
resulte em um percentual de doze por cento nas operacdes com veiculos automotores novos -,
prevista na legislacdo regente, restringe-se, nas aquisicoes interestaduais, as condi¢cdes impostas
pelo art. 1° do Decreto n° 22.927/02, e suas alteracdes. Afastado, pois, referido beneficio, ao caso
dos autos, pela auséncia de enquadramento nas hipoteses elencadas no dispositivo legal. Reputa-
se, pois, legitima a exigéncia fiscal de falta de recolhimento de ICMS Substituicdo Tributaria.
Excluséo do crédito tributario, referente as notas fiscais denunciadas em peca acusatoria diversa, o
gual acarretou a sucumbéncia parcial do crédito tributario exigido na exordial.

Extrapola a competéncia do julgador administrativo-tributario para discutir ou objetar da validade dos
atos administrativos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C ORD A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais,
a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento dos recursos hierarquico, por
regular, e voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
para manter a decisdo monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo n°
93300008.09.00001690/2014-65, lavrado em 19 de setembro de 2014, contra a empresa FORD
MOTOR COMPANY BRASIL LIMITADA, CCICMS n° 16.900.325-6, devidamente qualificada nos
autos, declarando devido o crédito tributario no valor total de R$ 4.540.079,04 (quatro milhdes,
guinhentos e quarenta mil, setenta e nove reais e quatro centavos), sendo R$ 2.270.039,52 (dois
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milhdes, duzentos e setenta mil, trinta e nove reais e cinquenta e dois centavos), de ICMS, por
infringéncia ao art. 400 do RICMS/PB, art. 1°, 85° do Decreto n°® 22.927/2002 e o Decreto n°
32.858/12 e Termo de Acordo n° 2013.000063, e multa de igual valor, com fulcro no art. 82, V, alinea
“g”, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que mantem cancelado, por indevido, o crédito tributario total no valor de R$
4.539.194,30 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, cento e noventa e quatro reais e trinta
centavos), sendo, R$ 2.269.597,15 (dois milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
noventa e sete reais e quinze centavos), de ICMS, e, multa por infragéo de igual valor.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sala das Sessodes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 14 de setembro de 2018.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno ANiSIO DE CARVALHO
COSTA NETO, DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES, GILVIA DANTAS MACEDO,MONICA OLIVEIRA COELHO DE
LEMOS(SUPLENTE) PETRONIO RODRIGUES LIMA e SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Trata-se de recursos hierarquico e voluntario, interpostos nos moldes dos artigos 77 e 80 da Lei n°
10.094/2013, contra decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001690/2014-65 (fl. 3), lavrado em 19 de setembro de 2014, em
desfavor da empresa, FORD MOTOR COMPANY BRASIL LIMITADA., inscricdo estadual n°®
16.900.325-6, no qual consta a seguinte acusacgao:
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. >> Falta de recolhimento
do ICMS - Substituicdo Tributaria, tendo em vista que o contribuinte realizou operacfes com
produtos sujeitos a esta sistematica, com o imposto retido a menor.

Nota Explicativa:

“CONTRARIANDO O DISPOSTO NO DECRETO N° 22.927/2002, O SUBSTITUTO TRIBUTARIO
DAS OPERACOES INTERESTADUAIS DESTINADAS A CONCESSIONARIAS NAO
DETENTORAS DE TERMO DE ACORDO LOCALIZADAS EM NOSSO ESTADO, RETEVE E
RECOLHEU ICMS-ST A MENOR QUE O DEVIDO, POR ESTAR UTILIZANDO, INDEVIDAMENTE,
REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS-ST (DE 17 POR CENTO PARA 12 POR CENTO),
TENDO EM VISTA A INOBSERVANCIA DA REVOGACAO DO INCISO Il DO§ 1° DO ART. 1° DO
CITADO DECRETO.”

“CONTRARIANDO O DISPOSTO NO DECRETO N° 22.927/2002 (ART. 1°85°), E NO TERMO DE
ACORDO N° 2013.000063, O SUBSTITUTO TRIBUTARIO DAS OPERACOES INTERESTADUAIS
DESTINADAS A CONCESSIONARIA QUE POSSUIA TERMO DE ACORDO LOCALIZADA EM
NOSSO ESTADO, RETEVE E RECOLHEU ICMS-ST A MENOR QUE O DEVIDO, POR ESTAR
UTILIZANDO BASE DE CALCULO DO ICMS-NORMAL INFERIOR A DEVIDA, TENDO EM VISTA A
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO TERMO DE ACORDO N° 2013.000063 — CLAUSULA
PRIMEIRA §1° INCISO V E §2° (CREDITO FISCAL LIMITADO A OITO POR CENTO NA
OPERACAO PROPRIA).”

Em decorréncia destes fatos, o autor do feito fiscal, lan¢ou o crédito tributario no valor total de R$
9.079.273,34 (nove milhdes, setenta e nove mil, duzentos e setenta e trés reais e trinta e quatro
centavos), sendo R$ 4.539.636,67 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, seiscentos e trinta
e seis reais e sessenta e sete centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 400 do RICMS/PB e art.
1°, 85° do Decreto n° 22.927/2002 e o Decreto n° 32.858/12, bem como Termo de Acordo n°
2013.000063, e R$ 4.539.636,67 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, seiscentos e trinta
e seis reais e sessenta e sete centavos), de multa por infracdo, com fulcro no art. 82, V, alinea “g”,
da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios acostados as fls. 6-36, do libelo.

Depois de cientificada, por via postal, conforme Aviso de Recebimento, fl. 37, datado de 7/10/2014, a
autuada, por intermédio de advogado, devidamente constituido, fls. 68-89, apresentou reclamacao,
fls. 39-54, tempestiva, em 6/11/2014, f1.38, contra o langamento tributério, requerendo a
improcedéncia do auto de infracéo.
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Sem informacao da existéncia de antecedentes fiscais, fl. 90, foram os autos declarados conclusos,
fl. 91, e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais, que em medida de
diligéncia, fls. 93 e 94, diante da possibilidade de uma suposta tributacdo em duplicidade ocorrida no
auto de infracédo, bis in idem, conforme suscitado pela autuada, solicita que sejam examinadas as
provas acostadas aos autos.

Em informacao fiscal, fls. 98 e 99, o autor do feito relata que, confrontando as acusac¢des dos dois
autos, n°s. 93300008.09.00001690/2014-65 e 93300008.09.00000660/2013-50, constatou, de fato,
gue parte das dela¢des do auto de infracdo ora analisado, ja foram alcancadas pelo auto n°
93300008.09.00000660/2013-50, no periodo de agosto/2012 a abril/2013, tendo opinado pela
exclusao do crédito tributario, mantendo-se, na integra, os demais periodos abrangidos por esta
autuacao.

Apoés atendimento da diligéncia, os autos retornaram a GEJUP, tendo sido distribuidos a julgadora
singular, Adriana Céassia Lima Urbano, fls. 123-134, que decidiu pela parcial procedéncia da
exigéncia fiscal, segundo ementa abaixo transcrita:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VEICULOS. REDUCAO DE
BASE DE CALCULO CONDICIONADA AO REGRAMENTO PREVISTO PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA DA MATERIA. DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS. EXCLUSAO. DESCUMPRIMENTO
DE TERMO DE ACORDO. PROCEDENCIA PARCIAL DA ACUSACAO.

O contribuinte, substituto tributario, € considerado o responsével direto pela retencao e recolhimento
do imposto, de acordo com a legislacdo de regéncia da matéria, com previsao legal das condi¢des
estabelecidas quando destinar veiculos novos a este estado, sendo submetido ao regramento
normativo do Decreto n° 22.927/2002, haja vista que os fatos geradores foram realizados no Estado
Paraiba, ndo havendo o que se falar, por conseguinte, em ineficacia de norma que alcanca as
operacdes internas realizadas, quando estas se encontram disciplinadas e regidas pela sistemética
da Substituicdo Tributéria. Inexisténcia de afronta ao Pacto Federativo e ao Principio da
Territorialidade.

Exclusdo do crédito tributario, referente as notas fiscais denunciadas em pec¢a acusatoria diversa,
acarretou a sucumbéncia parcial do crédito tributario exigido na exordial.

Descumprimento de Termo de Acordo no calculo do imposto devido por substituicdo tributaria ao
utilizar crédito fiscal da operacao propria em percentual superior ao estipulado.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada, em 9 de novembro de 2017, fl. 137, da decisao proferida pela instancia prima
(notificac@o acostada a fl. 136), e inconformada com os termos da sentenca, a autuada, por
intermédio de seu procurador, fl.163, apresentou, em 11 de dezembro de 2017, recurso voluntario,


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

tempestivo, fls. 138-162, ao Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, advogando a
improcedéncia do Auto de Infracdo, cujas razdes séo relatadas em sintese: (i) quanto ao mérito
sustenta a falta do ndo cumprimento pelo Fisco Estadual da disposi¢céo contida na Clausula Décima
Quinta, inciso I, do Convénio ICMS n° 81/93 e a consequente auséncia de eficacia do artigo 1°, § 1°,
do Decreto 22.927/2002, ndo cabendo a referida autuacéo; (ii) violagdo ao Principio da ndo
cumulatividade do ICMS; (iii) violacdo a Legalidade Estrita; (iv) violagdo ao art. 152 da Constituigéo
Federal — tratamento tributario diferenciado, em funcdo da procedéncia das mercadorias; e (v)
prossegue questionando a exorbitante penalidade imputada.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a esta relatoria, segundo
0s critérios regimentais, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

A matéria em apreciagao versa sobre a seguinte acusacao: falta de recolhimento do ICMS —
Substituicdo Tributéria, tendo em vista que o substituto tributério realizou operagdes com veiculos
novos destinados ao Estado da Paraiba com o imposto retido e recolhido a menor.

Inicialmente, cumpre-me declarar que a pega acusatoria apresenta-se apta a produzir os regulares
efeitos inerentes ao aspecto formal do ato administrativo, visto que sua confec¢éo observa os
requisitos indispensaveis de constituicdo e desenvolvimento valido do processo: identificagdo das
operacdes promovidas, base de célculo, aliquota aplicavel e periodo do fato gerador omitido
(exercicio fiscal), o que atende os requisitos de validade do langcamento de oficio, dispostos no art.
142 do CTN.

Ademais a autuada compreendeu as acusacoes fiscais, o que se verifica pelas pecas de defesas
apresentadas, reclamacéo e recurso voluntario, abordando todos os aspectos relacionados com os
fatos objeto do langamento.

Da analise dos autos, observa-se que as pecas, acostadas pela auditoria, para embasar a denuncia,
aliada a descrigcéo precisa da acusacdao, contida no Auto de Infracéo, conferem a recorrente,
condi¢cbes amplas para exercer, em sua plenitude, o seu direito de defesa. Todos os elementos
necessarios a identificagdo das notas fiscais de cujas faltas de langamentos o contribuinte esta
sendo acusado estéo relacionados nas planilhas acostadas as fls. 4-7, do libelo.

Conforme ja demonstrado, a descrigdo da falta, os respectivos montantes tributaveis estao
devidamente registrados no libelo acusatério, todas as notas fiscais relacionadas estdo associadas a
suas respectivas chaves de acesso, envolvendo operacdes interestaduais, possibilitando a autuada,
as condi¢cOes necessarias para consultar todos os documentos fiscais e, com isso, exercer o seu
direito de defesa de forma integral, bem como os demais requisitos obrigatérios, necessarios para
validar o ato administrativo. Por sua vez, o Auto de Infragcdo ndo afronta as disposi¢cdes contidas no
artigo 692, V e § 3°, do RICMS/PB.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

O artigo 692 do RICMS/PB foi revogado pelo inciso Il do art. 4° do Decreto n°® 36.128/15 — DOE de
27.08.15. Atualmente, os requisitos do Auto de Infracdo estao disciplinados no artigo 41 da Lei n°®
10.094/13:

Art. 41. Sao requisitos do Auto de Infracao e da Representacéo Fiscal:

| - a indicacéo da reparticdo preparadora;

Il - a hora, a data e o local da lavratura;

lll - a qualificagdo do autuado, o endereco, e dependendo do tributo, 0 nimero do registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF/MF), sua inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Estado
(CCICMS/PB) e no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

IV - sendo o caso, a qualificacdo dos dirigentes ou responsaveis legais pela empresa, quando
possivel tal identificacéo;

V - a descri¢do da falta com o respectivo montante tributavel,

Nova redacgéo dada ao inciso V do art. 41 pela alinea “c” do inciso | do art. 15 da Lei n°® 10.912/17 —
DOE de 13.06.17.

V - a descri¢do da infracdo com o respectivo montante tributavel;

VI - a capitulacdo da infracdo e a indicacdo da penalidade aplicavel,

VII - o valor do tributo lancado de oficio;

VIII - o valor da penalidade aplicavel,
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Assim, reiteramos que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a
sua validade, visto que sao trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a
matéria objeto dessa lide, que serdo devidamente transcritos e analisados quando da analise do
mérito, e ainda, se oportunizou ao reclamante todos 0s momentos para que se defendesse, em
reclamacéo e recurso voluntario, reiterando-se a ampla defesa, o contraditério, e o devido processo
legal administrativo, alguns dos pilares do ordenamento juridico processual, de modo que o
langamento de oficio atende aos requisitos da Lei n® 10.094/2013, ndo ensejando nulidade.

Razb6es Meritérias

Inicialmente, antes de me adentrar na acusacao especifica, relato que corroboro com o
entendimento exarado pela instancia monocratica, fl. 127, ao concluir pela exclusao dos
langcamentos referentes ao periodo de agosto de 2012 a abril de 2013, langcados, equivocadamente,
nesta peca acusatoria, conforme informe informacao fiscal prestada pelo autor do feito, perfazendo o
montante de R$ 4.539.194,30, sendo R$ 2.269.597,15, de ICMS, e igual valor de multa, afastando,
portanto, o bis in idem.

Nesta senda, relativamente a este item, o contencioso restringiu-se a andlise acerca dos demais
periodos constantes da exordial.

Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria

Dentre as obriga¢des impostas aos contribuintes do ICMS, do Estado da Paraiba, inclui-se o
recolhimento do ICMS- Substituicdo Tributaria, pelo substituto tributério, nas operagdes
interestaduais, de veiculos destinados a concessionarias, situadas no Estado da Paraiba, nos
termos do art. 400 do RICMS/PB e art. 1°, 85°, do Decreto n® 22.927/2002, in verbis:
RICMS/PB

Art. 400. O recolhimento através da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE,
de que trata o inciso Il do art. 397, sera efetuado:

| - revogado

Il - até o0 9° (nono) dia do més subsequente ao da saida, nas operacdes com veiculos;
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lll - até o dia 10 (dez) do més subsequente ao que ocorreu a retengdo nas operagcdes com farinha de
trigo, cerveja e refrigerante para os Estados integrantes das regides Norte e Nordeste;

IV - até o dia 15 (quinze) do més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador, nos demais casos
nao previstos neste artigo.

Nesta senda, a acusacgao estd amparada a luz do art. 1° do Decreto n° 22.927/2002, que dispde
sobre a reducgdo de base do ICMS nas operac¢des com veiculos automotores novos, caso em que,
segundo a nova redacao dada aos incisos | e Il do 8§ 1° do art. 1° deste diploma legal pelo inciso | do
art. 1° do Decreto n° 33.880/13, e pelo inciso Il do art. 1 ° do Decreto n° 33.745/13, aplica-se nos
seguintes casos:

Art. 10 Nas operac¢des com veiculos automotores novos classificados nos codigos da NBM-SH

relacionados nos Anexos | e Il deste Decreto, a base de calculo fica reduzida, até 31 de
dezembro de 2015, de forma que a carga tributaria resulte num percentual de doze por cento.

(9. n.)

8 1° A redugdo prevista nesse artigo aplica-se somente as opera¢des com os veiculos mencionados
no “caput” cuja entrada no estabelecimento revendedor localizado neste Estado decorra de:

Nova redacgdo dada ao inciso | do § 1° do art. 1° pelo inciso | do art. 1° do Decreto n° 33.880/13 -
DOE de 01.05.13

| - operagéo interestadual oriunda dos Estados das regifes Sul e Sudeste, exceto o Estado do
Espirito Santo;

Il — operacao interestadual oriunda de estabelecimento industrial fabricante;

Revogado o inciso Il do § 1° do art. 1° pelo art. 1° do Decreto n° 32.858/12 (DOE de 04.04.12).

OBS: Os efeitos da revogacdo comegam a vigorar a partir de 01.06.12 conforme o art. 1° do Decreto
n° 32.899/12 — DOE de 01.05.12.

Revigorado o inciso Il do § 1° do art. 1°, com a redacao a seguir, pelo art. 1° do Decreto n°®
33.485/12 - DOE de 18.11.12.

OBS: efeitos a partir de 01.01.13.

Il — operacao interestadual com aliquota de 4% (quatro por cento), com veiculos importados do
exterior, nos termos da Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012,

Nova redacgéo dada ao inciso Il do 8§ 1° do art. 1° pelo inciso Il do art. 1° do Decreto n°® 33.745/13 -
DOE de 07.03.13. (Ajuste SINIEF 19/12 e Resolucao do Senado Federal n° 13/12).
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OBS: efeitos a partir de 01.01.13

Il - operacgdo interestadual tributada a 4% (quatro por cento), com veiculos importados do exterior ou
com veiculos produzidos no pais, cujo Contetudo de Importagcéo seja superior a 40% (quarenta por
cento), nos termos da Resolucdo do Senado Federal n° 13, de 25 de abril de 2012;

lll - operagé@o de importacéo do exterior realizada pelo proprio estabelecimento revendedor;
IV - operacgao interna.

(..)

Nova redacéo dada ao § 5° do art. 1° pelo inciso Il do art. 1° do Decreto n° 33.880/13 - DOE de
01.05.13

8 5° Nas operacdes de que trata este artigo, oriundas dos Estados das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, e do Estado do Espirito Santo, a base de calculo podera ser estabelecida
mediante celebracdo de Termo de Acordo, exceto em relagcdo a operacdo a que se refere o
inciso Il do § 1°. (g. n.)

Acrescentado o 8§ 6° ao art. 1° pelo art. 2° do Decreto n°® 33.745/13 — DOE de 07.03.13.

8 6° Apos a celebragdo do Termo de Acordo a que se refere o 8§ 5° a Secretaria de Estado da
Receita encaminhara ao sujeito passivo por substituicdo, relagdo nominando os contribuintes
substituidos optantes e a data de inicio da fruicdo do beneficio.

Art. 20 Nas operacdes de entrada de veiculos relacionados nos Anexos | e Il deste Decreto,
decorrentes de operacoes interestaduais tributadas a sete por cento, destinados a contribuinte do
imposto, inclusive transportador autbnomo, para integrar o seu ativo fixo, a base de célculo para fins
de cobranca do imposto correspondente ao diferencial de aliquota fica reduzida de tal forma que a
carga tributéria total corresponda a doze por cento.

Nova redacéo dada ao “caput” do art. 2° pelo inciso IV do art 1° do Decreto n°® 33.745/13 - DOE de
07.03.13.

Art. 20 Nas operacdes de entrada de veiculos relacionados nos Anexos | e Il deste Decreto,
decorrentes de operacdes interestaduais tributadas a 7% (sete por cento) ou a 4% (quatro por
cento), destinados a contribuinte do imposto, inclusive transportador autbnomo, para integrar o seu
ativo fixo, a base de célculo para fins de cobranga do imposto correspondente ao diferencial de
aliquota fica reduzida de tal forma que a carga tributaria total corresponda a doze por cento.

Obs.: Este decreto foi prorrogado por prazo indeterminado por forga do inciso Il do art. 1° do Decreto
n°® 33.763/13.
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E como forma de garantir efetividade ao comando insculpido nos artigos, anteriormente
reproduzidos, a Lei n® 6.379/96, em seu artigo 82, V, “g”, alterada pela Lei n° 10.008, de
05.06.2013, estabeleceu a penalidade aplicavel aqueles que violarem as disposi¢des neles contidas:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as
seguintes:

V - de 100% (cem por cento):

(..)

g) aos que deixarem de reter, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, e/ou de recolher,
nesta condicdo, o imposto retido na fonte;

Da norma em comento, conclui-se que o legislador estabeleceu vinculagéo a fruicdo do beneficio,
ou seja, a prevista reducdo da carga tributaria do ICMS, nas operac¢des oriundas dos Estados das
regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Estado do Espirito Santo, esta condicionada a
manifestacéo expressa do contribuinte substituido pela adog&o do regime de substituigéo tributaria,
mediante celebracdo de Termo de Acordo a ser firmado com a Secretaria de Estado da Receita,
gue estabelecera as condi¢gdes para operacionalizagdo do regime de substituicdo tributaria,
especialmente quanto a fixacdo da base de calculo do ICMS.

E conforme salientado, pelo julgador monocratico: “Importante frisar que consta no art. 1°, 8 5° do
Decreto n° 22.927/02 previséo legal que acoberta as operagoes realizadas, uma vez que sao
oriundas do Estado da Bahia e os veiculos constantes das notas fiscais relacionadas, estao
devidamente relacionados no Anexo Il do aludido diploma.”

Em contrapartida ao Auto de Infracdo, nos autos, a recorrente questiona a eficacia das alteracdes
promovidas no Decreto n°® 22.927/2002, que ocorreram apods a perda de vigor do Convénio ICMS n°
50/99 (modifica a base de célculo do ICMS Substituicdo Tributaria prevista no Convénio ICMS n°
132/92), porquanto tais alteragdes (Decretos n°® 32.858/12 e 33.880/13) ocorreram sem que fosse
comunicada a Comisséo Técnica Permanente do ICMS-COTEPE, para que esta providenciasse a
publicacdo no Diario Oficial da Unido. E, de fato, como sabido, a imposicao legal da publicacdo em
Diéario Oficial esté prevista na Clausula décima quinta do Convénio ICMS n° 81/93, que trata das
normas gerais de ICMS Substituicao Tributaria.

Sustentando que os Decretos n°® 32.858/12 e 33.880/13 (que embasam a autuagé&o), ao alterar o
Decreto 22.927/2002, restringindo o direito a reducdo na base de calculo do ICMS-Substituicdo
Tributéria para 12% apenas para as operacoes interestaduais oriundas dos Estados das regides Sul
e Sudeste, exceto o Estado do Espirito Santo, assim o fizeram sem comunicar a COTEPE, em
desrespeito a Clausula décima quinta do Convénio ICMS n° 81/93, razado pela qual estaria, tal
normativo legal, no seu entender, ineficaz.

No que tange a alegacédo de ineficacia da norma em discusséo, convém esclarecer que o Decreto
discutido pela recorrente, em sendo, como o é, uma norma administrativa, e publicada, recebe a
moldura do disciplinado pela Lei Tributaria maior, donde sua aplicacdo eficaz a produzir todos os
“efeitos com validade juridica”. Tendo em vista, pois, que a norma existe, a contestacdo a sua
juridicidade s6 podera se dar através de 6rgdo competente, isto €, o Poder Judiciario, quando a tanto
provocado (Capitulo Ill, Titulo 1V, da Constituicdo Federal). Nesses termos, extrapola a competéncia
deste 6rgdo de justica administrativa analisar a validade dos normativos legais ora em apreciagao.
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Por tais razdes - a de que extrapola a nossa competéncia analisar a validade das normas - afasto as
arguicdes relativas a incompatibilizacdo da norma que ora se discute com os principios da ndo
discriminagdo tributaria, da livre concorréncia, da prote¢cdo ao consumidor, inclusive porque, importa
lembrar, ndo cabe aos 6rgaos julgadores dispor sobre inconstitucionalidade.

Ademais, a ndo aplicacéo desse dispositivo somente poderia ser feita mediante o reconhecimento
de sua inconstitucionalidade, o que néo € possivel aos 6rgaos da justica fiscal administrativa, nos
termos do art. 55 da Lei n® 10.094/2013.

Ora, os Decretos n° 32.858/12 e 33.880/13 foram objeto, obviamente, de publicacdo no Diario
Oficial do Estado da Paraiba, ocasido em que a autuada teve pleno conhecimento dos seus termos,
nao podendo agora, em grau de recurso, vir alegar invalidade de tais normativos legais, sob a
justificativa de nao ter sido cumprida formalidade presente no Convénio ICMS n° 81/93.

Em verdade, existe previsdo legal para que as unidades da federacdo comuniquem a Secretaria
Executiva da Comisséo Técnica Permanente do ICMS — COTEPE qualquer altera¢do na aliquota ou
na base de calculo da mercadoria sujeita ao regime da substituicdo tributaria. Entretanto, havemos
de convir que este comando normativo diz respeito tdo-somente a hormas internas, de controle entre
as unidades da federacéo, cuja falta ndo se constitui, de maneira alguma, em causa de invalidade do
normativo legal em apreciacéo.

Deve-se observar que, apos a extingdo do Convénio ICMS 50/99, que dispunha sobre reducgéo da
base de calculo do ICMS e regime de substituicao tributaria, nas operagdes com veiculos
automotores, nao havia justificativa alguma para exigir que o Estado da Paraiba comunicasse
alteracdo da base de célculo nas operacfes em questéo, pois a reducdo que estava aplicando, ndo
tinha autorizacdo pelo CONFAZ. Entendimento, conforme parecer exarado pela Procuradoria, abaixo
transcrito:

“De mais a mais, se dependesse, como tenta fazer crer a recorrente, de comunicacédo ao COTEPE,
tampouco poderia gozar da reducéo da base de célculo, pois, desde a extingdo do Convénio ICMS
50/1999, ndo havia norma que embasasse qualquer redugao.

Ora, desde a versao original do Decreto n° 22.927/02, ndo houve autorizacao prévia do CONFAZ, e,
por conseguinte, também ndo se comunicou qualquer alteragdo ao COTEPE, da reducado da base de
calculo do imposto, nas operag¢des com veiculo automotores novos, para que a carga tributaria total
correspondesse ao percentual de doze por cento.

Logo, por qualquer lado que se analise a questéo, resta evidente que esteve em pleno vigor o
Decreto n° 22.927/2002, com suas altera¢gbes posteriores, quando da ocorréncia dos fatos geradores
em apuracgdo, independentemente de eventual ndo comunicagdo da reducdo da base de calculo ao
ICMS-COTEPE.”

Ademais, estando o Decreto n°® 22.927/02 vigente e em plena eficacia, quando da ocorréncia dos
fatos geradores que motivaram a autuagéo, deve ser norma de observancia obrigatoria para a
impugnante. llagdo a Clausula oitava do Convénio ICMS n° 81/93. Verbis:

“Clausula oitava: O sujeito passivo por substituicdo observara as normas da legislacdo da unidade
da Federacédo de destina da mercadoria”.
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Com efeito, ndo foi sem razdo que o Estado da Paraiba, com a publicagdo dos Decretos n°
32.858/12 e 33.880/13, passou a tributar as operagdes advindas das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e do Estado do Espirito Santo, a uma aliquota de 17% ( dezembro) e 18%, ou seja,
sem a reducéo da base de célculo, a qual continuou prevista para as outras regiées. E que, importa
ressaltar, a utilizagdo de carga tributaria favorecida, em sendo aplicada em opera¢des gravadas
originariamente com aliquota de 12%, implicaria em carga tributaria em patamar insignificante para o
Estado de destino.

Vé-se ainda, porque relevante, que o Estado da Paraiba, quando da alteracdo do normativo legal
supracitado, oportunizou as empresas a celebrarem Termo de Acordo para a concessao de Regime
Especial de tributacdo, a saber, com reducéo da base de calculo do ICMS - Substituicdo Tributéria,
caso em que a base de calculo podera ser reduzida. Pelo que se vé, tém as empresas, a
oportunidade de celebrar Termo de Acordo, caso queiram, para ter direito ao beneficio pretendido.

Ou seja, a controvérsia recai no campo da legitimidade ou ndo da norma insculpida no Decreto n°
22.927/2002, em relagéo a producéo de seus efeitos fora do Estado que a editou, em razéo de o
referido diploma nao haver, no entendimento do contribuinte, observado as formalidades presentes
no Convénio ICMS n° 81/93.

Ocorre, porém, que a legislagéo especifica, Decreto n° 22.927/02, encontra-se vigente e em plena
eficicia frente aos fatos geradores ocorridos sob a ética da substituicdo tributaria, o que caberia sua
acepcao, pelo contribuinte, diante da legalidade disposta na norma, motivo que me faz desprover o
recurso, por colidir em total contradigdo ao estabelecido na legislacao tributaria, inclusive sob o
prisma do Principio da Territorialidade, posi¢do esta devidamente motivada na deciséo recorrida.

No que se refere ao Termo de Acordo n° 2013.000063, fls. 32-34, colacionado aos autos pelo autor
do feito, referente as operacdes destinadas & CAVALCANTI PRIMO VEICULOS LTDA., pactuado
em 15 de maio de 2013, destinataria de diversas notas fiscais acusadas, no que tange ao periodo
de janeiro de 2013 a 10/5/2013, tal normativo ndo consta do periodo objeto da autuacéo, dai a
desnecessidade de tecermos consideragdes sobre o assunto.

Em relacdo ao periodo de junho/2013 a agosto/2014, evidencia-se que a fiscaliza¢cdo observou a
regra pactuada com a acordante, em especial o 8 2° da Clausula primeira, que se encontra em
harmonia com a Clausula segunda do Convénio ICMS n°50/1999, raz&o pela qual exigiu ICMS-ST,
tendo em vista que o autuado desrespeitou tal regra, isto é, o limite de 8%.

Observa-se, portanto, nas planilhas acostadas, que a fiscalizagcdo aplicou corretamente a aliquota
interna nas operagdes destinadas as concessionarias de veiculos ndo signatarias de Termo de
Acordo, e 12% nas operacdes destinadas & CAVALCANTI PRIMO VEICULOS LTDA., limitando,
neste Ultimo caso, ao crédito fiscal de 8% do imposto devido na operagéo propria.

Relativamente a pretensao da recorrente, para que seja reduzida a penalidade aplicada,
argumentando que é desproporcional e desarrazoada, cabe ressaltar que foge a alcada dos 6rgéos
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julgadores a aplicacdo da equidade, bem como a declaragéo de inconstitucionalidade. llacéo ao inc.
| do art. 55 da Lei n°® 10.094/2013, abaixo transcrito:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:
| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade.

Observa-se, portanto, nas planilhas acostadas, fls. 6-30, que a fiscalizag&o aplicou corretamente a
legislagdo em regéncia.

Pelo exposto,

VOTO pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos, para manter a decisdo monocratica que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infragdo n° 93300008.09.00001690/2014-65, lavrado em 19 de
setembro de 2014, contra a empresa FORD MOTOR COMPANY BRASIL LIMITADA, CCICMS n°
16.900.325-6, devidamente qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor total
de R$ 4.540.079,04 (quatro milhdes, quinhentos e quarenta mil, setenta e nove reais e quatro
centavos), sendo R$ 2.270.039,52 (dois milhdes, duzentos e setenta mil, trinta e nove reais e
cinguenta e dois centavos), de ICMS, por infringéncia ao art. 400 do RICMS/PB, art. 1°, 85° do
Decreto n° 22.927/2002 e o Decreto n° 32.858/12 e Termo de Acordo n° 2013.000063, e multa de
igual valor, com fulcro no art. 82, V, alinea “g”, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado, por indevido, o crédito tributario total no valor de R$
4.539.194,30 (quatro milhdes, quinhentos e trinta e nove mil, cento e noventa e quatro reais e trinta
centavos), sendo, R$ 2.269.597,15 (dois milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
noventa e sete reais e quinze centavos), de ICMS, e, multa por infragdo de igual valor.

Intimacdes necessarias na forma regulamentar.

Tribunal Pleno, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 14 de setembro de 2018.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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