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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. PASSIVO INEXISTENTE.
CONFIGURACAO. MANUTENCAO DE SALDOS EM CONTAS DO PASSIVO SEM LASTRO
PROBRATORIO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. REFORMADA A DECISAO PROFERIDA
MONOCRATICAMENTE. RECURSO HIERARQUICO PROVIDO.

Ao manter obrigacbes escrituradas jA pagas ou inexistentes em seus relatérios contabeis, 0
contribuinte autoriza a Fazenda Publica a realizar a lavratura de auto de infracdo para cobranca de
crédito tributario em decorréncia da presuncédo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, em
plena convergéncia com o que dispde o artigo 646 do RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular e, no mérito, pelo seu provimento, para reformar a sentenca prolatada na primeira
instancia, que julgou nulo por vicio formal o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001378/2014-71, lavrado em 20/8/2014, em desfavor da empresa JE ESTIVAS E
CEREAIS LTDA., inscricéao estadual n° 16.147.598-1, devidamente qualificada nos autos,
considerando-o PROCEDENTE e impondo o 6nus decorrente desta acédo fiscal para imputar o
crédito tributario no valor de R$ 236.294,28 (duzentos e trinta e seis mil, duzentos e noventa e
quatro reais e vinte e oito centavos), sendo R$ 118.147,14 (cento e dezoito mil, cento e quarenta e
sete reais e quatorze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I, 160, I, c/c 646, todos do
RICMS/PB e mais R$ 118.147,14 (cento e dezoito mil, cento e quarenta e sete reais e quatorze
centavos), de multa por aplicacao do artigo 82, V, “f” da Lei 6.379/96.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
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Setembro de 2018.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, GILVIA DANTAS MACEDO E MONICA OLIVEIRA COELHO DE
LEMOS(SUPLENTE)

Assessor Juridico

RELATORIO

Neste colegiado examina-se o recurso hierarquico, nos moldes do artigo 80 da Lei n°® 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética que julgou nulo o Auto de Infragéo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001378/2014-71, lavrado em 20/8/2014, (fls. 3), no qual constam as seguintes
infracdes fiscais:

“PASSIVO INEXISTENTE — Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas pretéritas
de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatado mediante a figura do
passivo inexistente.”

“NOTA EXPLICATIVA — Passivo inexistente no Balango Patrimonial de 2013 — Passivo — outras
obrigacdes — adiantamento de clientes.”

Foram dados como infringidos os artigos 158, I, 160, | c/fulcro no artigo 646, todos dispostos no
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97. O crédito tributario proposto foi de R$ 236.294,28
(duzentos e trinta e seis mil, duzentos e noventa e quatro reais e vinte e oito centavos), sendo R$


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

118.147, 14 (cento e dezoito mil, cento e quarenta e sete reais e quatorze centavos) de ICMS e mais
R$ 118.147, 14 (cento e dezoito mil, cento e quarenta e sete reais e quatorze centavos) de multa por
infracdo, cuja previsao legal esta disposta nos artigos 82, V, “f” da Lei 6.379/96.

Regularmente cientificado do auto de Infragédo, de forma pessoa, em 11/9/2014 (fls. 3), a empresa
autuada apresentou reclamacéo em 13/10/2014, na qual se insurge contra os termos da autuagao
com base nas seguintes argumentacoes:

- que comercializa mercadorias tributaveis e nao tributaveis;

- que a presuncéo foi aplicada de forma genérica, ja que a presuncdo acambarca mercadorias
isentas ou sujeitas ao recolhimentos fonte;

- que houve prejuizo bruto no exercicio 2013, detectado pelo levantamento da conta mercadorias
realizado pelo préprio autuado;

- que o fiscal deveria ter considerado a natureza mista das operagdes realizadas pelo contribuinte;

Assim, reclama pela nulidade ou improcedéncia do referido auto de infragdo com prova inequivoca
da aplicacéo da Justica Tributéaria.

Sem anotacao de ocorréncia de antecedentes fiscais (fl. 168), os autos foram remetidos & GEJUP,
com distribuicdo ao Julgador Rodrigo Antonio Alves Araljo que exarou sentenca considerando o
auto de infracdo NULO por vicio formal, conforme ementa abaixo:

PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS — PASSIVO INEXISTENTE — ERRO NA NATUREZA DA
INFRACAO — VICIO FORMAL — NULIDADE.

No lancamento de oficio a natureza da infracdo deve estar determinada com seguranca, onde a
indeterminacao do fato infringente eiva de vicio o langcamento realizado, impondo a nulidade por
vicio formal, para que seja realizado novo feito fiscal.

AUTO DE INFRACAO NULO

Cientificado da decisé@o de primeira instancia administrativa, através de A.R., em 17/11/2017 (fl.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

182), o autuado ndo apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais, motivo pelo
qual, na sequéncia, remetidos os autos a esta Casa, com distribuicdo a esta relatoria, segundo
critério regimentalmente previsto, apenas o recurso hierarquico sera objeto de apreciagéo e
julgamento por esta Corte Plural de analise dos langamentos tributarios, além das outras
competéncias.

Este é o relatério.

VOTO

PASSIVO INEXISTENTE (OMISSAO DE SAIDAS)

O auto de infracdo diz respeito & acusacao de passivo inexistente, verificado em 2013, ocasido em
gue, segundo entendimento ja firmado nesta Corte Plural de julgamentos de Processos
Administrativos Tributérios, o contribuinte langa a esmo valores nas suas contas de obrigacéo
(passivo) sem que tenha qualquer lastro documental a emprestar veracidade ao seu Balancgo
Patrimonial.

A conduta mereceu atenc¢do do legislador ordinario. Tanto € assim que prescreve, no artigo 646 do
RICMS/PB, a presuncdo de omissao e saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
tributo devido, in verbis:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungéo.

Percebe-se, por dic¢do do artigo acima destacado, que a manutencdo dessas obrigacdes (ja pagas
ou inexistentes) redundam em uma presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem
qualquer espaco para mitigagdo ou interpretacdo que se possa estabelecer, ja que a conduta, leva a
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concluséo de que houve movimento de desembolsos sem que a Fazenda Publica tenha alcangado
com a tributagéo do imposto devido.

No caso em litigio, a andlise do balancete de verificacdo conduziu o auditor fazendério a constatacao
e saldo da conta adiantamento de clientes, no valor de R$ 694.983,18 (fl. 121) sem que o
contribuinte tenha conseguido lastro probatério capaz de emprestar qualquer consideracéo de
legitimidade aos lancamentos que contra a conta foram feitos nem em relagdo ao proprio saldo,
conforme se depreende da comunicagdao, via e-mail, estabelecida pelo auditor com os
representantes da empresa (fl. 128).

Neste ponto, para um melhor esclarecimento da matéria, cabe fazer a distingdo entre as figuras do
passivo ficticio, passivo inexistente e do passivo oculto. Figuras cuja construgdo, e conhecimento
sobre sua natureza, é de fundamental importancia para desbulhar a verdade dos fatos, cuja
perseguicdo € razao precipua dos processos em geral.

Dessa forma, podemos vislumbrar a figura do passivo ficticio como género do qual sdo espécies 0
passivo mantido escriturado, mas ja pago e o passivo mantido escriturado, mas para o qual o
contribuinte ndo oferece lastro probatdrio documental capaz de verificar sua regularidade. Sabemos,
como é de conhecimento de todos que imergem nos fundamentos cientificos da ciéncia contabil, que
os lancamentos contabeis s6 se sustentam para fatos registrados em que fique configurado o lastro
probatério/documental, sem o qual € como ndo existissem.

Por fim, se inclina pela definicdo daquilo que na jurisprudéncia administrativa ficou conhecido como
passivo oculto, que se relaciona com o fatos de aquisi¢des a prazo, que nao foram registradas na
contabilidade, mas que a liquidac&o respectiva dessas obrigag0es se faz de forma registral, por meio
de caixa ou bancos, por exemplo.

Feitas essas consideragfes, move-nos, das decisdes ja lavradas nesta Corte Plural, o caminho
dotado de perspicacia e intuicdo em que se configura a repercussao tributaria do ICMS em relacéo
ao passivo ja pago e mantido escriturado e o passivo escriturado em que nao haja documento para
Ihe emprestar lastro. Isso se depreende de uma leitura rasteira do texto do artigo 646 do RICMS/PB.

Por outro lado, pugna-nos a acreditar que, pelo contrario, quando falamos em passivo oculto, em
gue ndo sao realizados os langcamentos a crédito das contas das Obrigagdes, e cuja liquidagédo se da
por caixa ou bancos, por exemplo, ndo ha repercusséo tributaria em relacdo ao ICMS, ja que néo se
vislumbra uma conduta capaz de alimentar qualquer presuncéo a respeito de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis.

Dessa forma, ousando discordar da decisao proferida na instancia monocratica, reformo a decisao
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monocrética que anulou por vicio formal o autor de infracdo em reproche, por entender estarem
presentes 0s pressupostos exigidos no art. 646 que dao substancia a exigéncia fiscal.

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular e, no mérito, pelo seu provimento,
para reformar a sentenca prolatada na primeira instancia, que julgou nulo por vicio formal o Auto de
Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001378/2014-71, lavrado em 20/8/2014, em
desfavor da empresa JE ESTIVAS E CEREAIS LTDA., inscrigéo estadual n°® 16.147.598-1,
devidamente qualificada nos autos, considerando-o PROCEDENTE e impondo o 6nus decorrente
desta acgéo fiscal para imputar o crédito tributario no valor de R$ 236.294,28 (duzentos e trinta e seis
mil, duzentos e noventa e quatro reais e vinte e oito centavos), sendo R$ 118.147,14 (cento e
dezoito mil, cento e quarenta e sete reais e quatorze centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos
158, I, 160, I, c/c 646, todos do RICMS/PB e mais R$ 118.147,14 (cento e dezoito mil, cento e
guarenta e sete reais e quatorze centavos), de multa por aplicacéo do artigo 82, V, “f” da Lei
6.379/96.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
setembro de 2018..

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator
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