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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTARIAS. FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NOS LIVROS PROPRIOS. CONTA MERCADORIAS. MANTIDA
A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Os atos infracionais denunciados no libelo basilar encontram amparo legal no RICMS/PB. Contudo,
é facultada ao contribuinte a prova da improcedéncia das acusacdes. Assim, mediante provas
habeis acostadas aos autos, sobreveio a derrocada, em parte, do crédito tributario constituido.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, quanto ao mérito pelo seu desprovimento, para manter inalterada a
sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracao
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001244/2015-31 (fls. 3 e 4), lavrado em 6/8/2015, contra a
empresa KAIROS PRESENTES LTDA., devidamente qualificada nos autos., inscrita no CCICMS/PB
sob n° 16.160.329-7, devidamente qualificada nos autos, e declarar devido o crédito tributario no
montante de R$ 45.790,20 (quarenta e cinco mil, setecentos e noventa reais e vinte centavos),
sendo R$ 22.895,10 (vinte e dois mil, oitocentos e noventa e cinco reais e dez centavos) de ICMS,
por infringéncia aos art. 158, | e 160, | c/c os arts. 643, § 49, Il, 646, todos do RICMS/PB e R$
22.895,10 (vinte e dois mil, oitocentos e noventa e cinco reais e dez centavos), de multa por
infracdo, nos termos do artigo 82, V, “a” e “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, mantem cancelado, por indevido, o montante de R$ 9.896,80 (nove mil, oitocentos e
noventa e seis reais e oitenta centavos), sendo R$ 4.948,40 (quatro mil, novecentos e quarenta e
oito reais e quarenta centavos) de ICMS e R$ 4.948,40 (quatro mil, novecentos e quarenta e oito
reais e quarenta centavos) de multa por infracéo.
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P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 23 de
agosto de 2018.

GILVIA DANTAS MACEDO
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO E REGINALDO GALVAO
CAVALCANTI.

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntario, interposto nos
moldes do art. 77 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que julgou parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001244/2015-31 (fls. 3 e 4),
lavrado em 6 de agosto de 2015, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento das
irregularidades abaixo transcritas, ipsis litteris:

“FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
e/ou a realizacao de prestacdes de servicos sem o pagamento do imposto devido, constatada pela
falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Nota Explicativa: O contribuinte deixou de recolher ICMS no montante de R$ 27.843,48, base de
calculo no valor de R$ 163.785,19, conforme discriminamos os fatos geradores: 1) 2010 — ICMS R$
10.837,48 - Conta Mercadorias; II) 2011 — ICMS R$ 13,44 — NF néo langadas; Ill) 2012 — ICMS R$
992,95 - NF nédo langadas; 1V) 2013 ICMS R$ 4.094,88 — NF néo langadas; V) 2014 — ICMS R$
7.754,57; VI — 2015 — ICMS R$ 4.150,18 — Conta Mercadorias. ICMS. Mas sendo exigido 30% de NF
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nao lancadas. Tudo conforme demonstrativos inclusos no processo em tela.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através de levantamento da Conta
Mercadorias.

Nota Explicativa: O contribuinte deixou de recolher ICMS no montante de R$ 27.843,48, base de
calculo no valor de R$ 163.785,19, conforme discriminamos os fatos geradores: |) 2010 — ICMS R$
10.837,48 - Conta Mercadorias; II) 2011 — ICMS R$ 13,44 — NF néo langadas; Ill) 2012 — ICMS R$
992,95 - NF nédo langadas; 1V) 2013 ICMS R$ 4.094,88 — NF n&o langadas; V) 2014 — ICMS R$
7.754,57; VI — 2015 — ICMS R$ 4.150,18 — Conta Mercadorias. ICMS. Mas sendo exigido 30% de NF
nao lancadas. Tudo conforme demonstrativos inclusos no processo em tela.”

Considerando infringidos os art. 158, I, 160, I, com fulcro nos arts. 643, 84°, Il, 646, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, o agente fazendario, por langcamento de oficio,
constituiu crédito tributario no importe de R$ 55.687,00, sendo R$ 27.843,50, de ICMS, e R$
27.843,50, de multa por infracdo, com arrimo no art. 82, V, “a” e “f", da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 5 a 185 dos autos.

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em andlise, via postal, com Aviso de
Recebimento — AR anexo as fls. 186 e 187, o sujeito passivo apresentou peca reclamatoria (fls. 188
a 192) em tempo habil.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 193 a 229 dos autos.

A reclamante reconhece que deixou de lancar algumas notas fiscais, efetuou o recolhimento dos
valores que entendeu serem devidos, conforme Documentos de Arrecadacdo anexos as fls. 193 a
200.

Argumenta que a Conta Mercadorias foi baseada em NF-e inexistente, pois parou de praticar o
comeércio em 9/12/2015. Além do cometimento de varios equivocos, por parte do autor do feito fiscal,
gue teria incluido no libelo basilar notas ficais canceladas e denegadas, apurando uma diferenca
tributavel com esteio nestes documentos fiscais inserviveis.
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Por ultimo, requer que o auto de infracdo em tela seja julgado parcialmente improcedente.

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fls. 230), os autos foram conclusos (fls. 231) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram
distribuidos ao julgador fiscal Christian Vilar de Queiroz, que decidiu pela parcial procedéncia do
auto de infracdo sub judice,em conformidade com a sentenga acostada as fls. 233 a 241 e a ementa
abaixo reproduzida, litteris:

“OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. AUSENCIA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO. CONFIRMACAO PARCIAL. CONTA MERCADORIAS. AJUSTES.

- Mantida, em parte, a denuncia de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, pela auséncia de
registro de notas fiscais de entradas nos livros proprios. Acatamento de parte das razdes do sujeito
passivo.

- O procedimento de auditoria utilizado pela fiscalizagdo no exame da escrita fiscal do contribuinte
fez confirmar a ocorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, detectada através do
Levantamento da Conta Mercadorias. Sucumbéncia parcial na parcela relativa a essa acusacao.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”

Como resultado, a ora recorrente foi condenada ao pagamento do crédito tributario no importe de R$
45.790,20, sendo R$ 22.895,10, de ICMS, por violagéo aos arts. 158, I; 160, I; com fulcro no art. 646,
e art. 643, 8§ 4°, ll, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 22.895,10, de multa
por infragdo, com supedaneo no art. 82, V, “a” e “f", da Lei n°® 6.379/96.

Ciente da decisao proferida pelo 6rgao julgador monocratico, via postal, com Aviso de Recebimento
— AR (fls. 246), a interessada impetrou recurso voluntario a esta instancia ad quem, de acordo com
fls. 248 e 249, por meio de sOcia-administradora, Jussara Carolino Andrade Ferreira, de acordo com
fls. 251.

No recurso voluntério (fls. 248 e 249), interposto com fulcro no art. 77 da Lei n® 10.094/2013, o
contribuinte afirma que o auto de infracdo em questdo carece de reforma, vez que a GEJUP nao
teria apreciado os seguintes aspectos:

1 — As notas fiscais que foram langadas com tributacdo do ICMS, trata-se de NFE constando
materiais de construgdo referentes a reforma do estabelecimento proveniente de empréstimos
efetuados em instituicédo financeira, e ndo de omissdo de vendas, como acusa o auto de infragao
conforme documento.
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2 — A atividade da empresa é comércio varejista de artigos de armarinho, portanto, ndo vende
material de construcdo. Fato este que leva a empresa a ser bitributada, e acontecer tributagcdo em
mercadorias utilizadas para consumo.

3 — A avaliacgéao foi elaborada com base em informacgdes inconsistentes, quando sabemos que a
tributacdo € promovida de acordo com o produto e a atividade, ndo, em todas as notas fiscais
emitidas para empresa.

4 — Alega que o valor devido do auto de infracéo ja foi quitado, conforme documentos anexos.

No mérito, afirma que a empresa encontra-se BAIXADA, nao tera condi¢bes de pagar impostos
indevidos. Acrescenta que a tributagdo deve ser processada de acordo com a atividade e os
produtos comercializados, consoante o RICMS/PB.

Ao final, pleiteia a improcedéncia do auto de infragdo em tela, por considerar questao de direito e de
justica.

Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, distribuidos a mim, por critério
regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento.

E o relatorio.

[ VOTO

Nestes autos, cuida-se de recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira instancia que
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julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001244/2015-31 (fls. 3 e 4), lavrado em 6/8/2015, contra a empresa KAIROS
PRESENTES LTDA., devidamente qualificada nos autos, cujas acusa¢des cuidam da pratica
irregular de omisséao de saidas de mercadorias tributaveis detectadas mediante falta de
langamento de notas fiscais de entradas nos livros proprios, nos exercicios de 2011, 2012 e
2013, como também por meio do levantamento da Conta Mercadorias, no periodo de 2010, 2014
e de 1/1/2015 a 30/6/2015.

De inicio, € importante discorrer acerca da verificagcdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da
infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo,
conforme se depreende dos artigos 15, 16 e 17, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de
setembro de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorregdes, omissdes ou inexatidoes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando nao ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hip6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infracéo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;
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IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.”. (Lei n°
10.094/2013)

Assim, reitero que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, visto que sao trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a
matéria objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada a ora recorrente oportunidade para o exercicio da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal administrativo. Portanto, ndo ha motivacao
para declaracao de nulidade do auto de infragdo em tela como pleiteia a ora interessada.

1) FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NOS LIVROS
PROPRIOS — Omissao de saidas de mercadorias tributaveis nos exercicios de 2011, 2012 e
2013.

Lendo o dispositivo regulamentar abaixo transcrito, art. 646 do RICMS/PB, em que se funda a
acusacao, é notério que esta decorre de uma presunc¢ao juris tantum de omisséo de saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, em raz&o da falta de lancamento de notas
fiscais de entrada, litteris:

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de 23.06.12).

“Art. 646. Autorizam a presunc¢ado de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:
a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;
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Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualgquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declara¢des de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracgéo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.” (RICMS/PB -
grifos nossos)

O fragmento regulamentar acima trasladado ndo deixa pairar divida quanto a legalidade da
denuncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
guando verificada a falta de langcamento de notas fiscais nos livros préprios, como no caso dos
autos, distintamente do que crer a ora recorrente.

Importante registrar que a acusagdo em analise trata de aquisi¢cdes pretéritas de mercadorias, ou
seja, a omissao de saidas denunciada se refere aos fatos passados, ndo aos produtos descritos nas
notas fiscais de entradas n&o langadas.

Desse modo, considero acertada a sentenca singular proferida pelo julgador fiscal, que excluiu da
acusacao as Notas Fiscais n°® 1859 e 3236, porque foram canceladas pelo emitente.

Todavia, remanesce exigivel o crédito tributario referente as demais notas fiscais de entradas cujo
registro nos livros fiscais ndo foi comprovado pela recorrente, vez que a legislacdo de regéncia
autoriza a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ante a falta de langamento de
notas fiscais de entradas nos livros proprios.
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LEVANTAMENTO DA CONTA MERCADORIAS/Exercicios de 2010, 2014 e periodo 1/1/2015 a
30/6/2015 — Omissao de saidas de mercadorias tributaveis.

In casu, trata-se de infracdo alcancada pelo Levantamento da Conta Mercadorias, nos exercicios de
2010, 2014 e no periodo 1/1/2015 a 30/6/2015, embasada na legislacédo de regéncia que disciplina o
mecanismo de afericdo da regularidade fiscal do contribuinte, na qual a repercusséo tributaria, caso
apresente, traduz a existéncia de saidas de mercadorias tributaveis sem emissao de documentacao
fiscal, na forma prevista pelos artigos 158, | e 160, | c/c o artigo 643, 88 3° e 4°, inciso Il, todos do
RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, infracitado:

“Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil
das pessoas sujeitas a fiscalizacdo, especialmente no que tange a exatidao dos langamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

(..)

Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as despesas
arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste paragrafo, sendo, ainda,
vedada a excluséao do ICMS dos estoques, compras e vendas realizadas, prevalecendo tal excluséao
apenas para aqueles que mantenham escrita contabil regular.”

Como se deflui da legislacdo acima transcrita, o Levantamento da Conta mercadorias, acima
referido, consiste em técnica de auditoria absolutamente legitima de que se vale a fiscalizacao para
afericdo da movimentacao mercantil das empresas, sendo que o Levantamento da Conta
Mercadorias deve ser aplicado aos contribuintes que possuem apenas escrita fiscal, como ocorre no
caso tela, visto ndo ter sido demonstrado nos autos a existéncia de contabilidade regular da
autuada.
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As diferencas apuradas suportam o langamento indiciario do ICMS devido, posto que firmam
presuncao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto correspondente. Porém, como se
trata de presuncdo relativa, admite-se a prova em contrario a cargo do contribuinte, uma vez que
este € o possuidor de toda a documentacéo fiscal do estabelecimento que Ihe pertence.

Desse modo, a ora recorrente demonstrou em sua impugnacao a inconsisténcia da Conta
Mercadorias, referente ao periodo 1/1/2015 a 30/6/2015, posto que foram incluidas no referido
levantamento notas fiscais canceladas pelos fornecedores ou denegadas pelo 6rgao fazendario,
conforme relato do julgador singular em sua sentenca (fls. 240), procedidas as correc¢des
necessarias, sucumbe a diferenca tributavel. Com referéncia aos demais exercicios, ndo foram
apresentados elementos probatérios aptos a reformar o crédito tributario em comento.

Com esses fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao mérito pelo seu
desprovimento, para manter inalterada a sentenga exarada na instancia monocratica, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001244/2015-31
(fls. 3 e 4), lavrado em 6/8/2015, contra a empresa KAIROS PRESENTES LTDA., devidamente
gualificada nos autos., inscrita no CCICMS/PB sob n°® 16.160.329-7, devidamente qualificada nos
autos, e declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 45.790,20 (quarenta e cinco mil,
setecentos e noventa reais e vinte centavos), sendo R$ 22.895,10 (vinte e dois mil, oitocentos e
noventa e cinco reais e dez centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 158, | e 160, | c/c os arts.
643, 8 4°, Il, 646, todos do RICMS/PB e R$ 22.895,10 (vinte e dois mil, oitocentos e noventa e cinco
reais e dez centavos), de multa por infracdo, nos termos do artigo 82, V, “a” e “f", da Lei n°®

6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o0 montante de R$ 9.896,80 (nove mil, oitocentos e
noventa e seis reais e oitenta centavos), sendo R$ 4.948,40 (quatro mil, novecentos e quarenta e
oito reais e quarenta centavos) de ICMS e R$ 4.948,40 (quatro mil, novecentos e quarenta e oito
reais e quarenta centavos) de multa por infragéo.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 23 de
agosto de 2018.

Gilvia Dantas Macedo
Conselheira Relatora
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