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OMISSAO DE VENDAS. OPERACAO CARTAO DE CREDITO. CONTRIBUINTE SUJEITO AS
OBRIGACOES DECORRENTES DO SISTEMA SIMPLES NACIONAL. COMPROVACAO DE
VENDAS OFERECIDAS A TRIBUTACAO. FATURAMENTO DECLARADO EM DASN. TECNICA EM
CONFRONTO COM A GUIA DE INFORMACAO MENSAL. LEVANTAMENTO INAPROPRIADO.
IMPROCEDENCIA DO TERMO DE EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. AUTO DE INFRACAO
IMPROCEDENTE. MANTIDA DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

Quando se detecta diferenca a menor no confronto realizado entre as vendas declaradas pelo
contribuinte e as informacdes prestadas pelas operadoras de cartdo de crédito/débito, enseja
situacdo em que € devida a autuacédo para levantamento de crédito tributario do ICMS.
Contribuintes enquadrados no sistema do Simples Nacional devem obediéncia a legislacdo em que
prevé declaracdo de faturamento através de DASN, ocasido em que fica constatado que a acusacéao
improcede quando néo realiza o confronto com as informacdes contidas em referidos documentos.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular, e, no mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca prolatada na primeira
instancia, que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002691/2012-65, lavrado em 30/10/2012, em desfavor da empresa JOSE
MAURILIO GOMES, inscri¢éo estadual n° 16.104.002-0, devidamente qualificada nos autos,
desonerando-o de quaisquer o 6nus decorrentes desta acéo fiscal.

P.R.E
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 10 de
agosto de 2018.

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de Julgamento, THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA, GILVIA DANTAS MACEDO E REGINALDO GALVAO CAVALCANTI.

Assessor Juridico
Relatério

Neste colegiado examina-se o recurso hierarquico, nos moldes do artigo 80 da Lei n°® 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00002691/2012-65, lavrado em 30/10/2012, (fl. 3), no qual constam as seguintes
infragdes fiscais:

“OMISSAO DE VENDAS — Contrariando dispositivos legais, o contribuinte optante do Simples
Nacional omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartbes de crédito e débito.”

“NOTA EXPLICATIVA — Diferenca constatada pelo cruzamento das informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartdo de crédito e os valores declarados pelo contribuinte e destacado no
relatério de inadimpléncia do contribuinte, gerado em 20/10/2012.”

Foram dados como infringidos os artigos 158, I, 160, c/fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, além dos artigos 9° e 10 da Res. CGSN n. © 030/2008 e/ou
artigos 82 e 84 da Res. CGSN n. °©094/2011. O crédito tributério proposto foi de R$ 73.588,38
(setenta e trés mil, quinhentos e oitenta e oito reais e trinta e oito centavos), sendo R$ 24.529,46
(vinte e quatro mil, quinhentos e vinte e nove reais e quarenta e seis centavos), de ICMS e R$
49.058,92 (quarenta e nove mil, cinquenta e oito reais e noventa e dois centavos) de multa por
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infracdo, com prescrigédo no artigo 82, V, “a” da Lei 6.379/96.

O fiscal autuante anexou varias planilhas demonstrativas da consolidagdo do crédito tributario
levantado, fazendo analise percuciente das vendas declaradas pelo contribuinte com as informacdes
fornecidas pelas instituicdes financeiras, através do qual se pode vislumbrar a memoria de célculo
utilizada para o levantamento do quantum do crédito tributario supostamente devido.

Regularmente cientificada do auto de Infragéo de forma pessoal em 6/11/2012 (fl. 3), a empresa
autuada apresentou reclamacéo, tempestivamente (fls. 17-18), em 29/11/2012, na qual se insurge
contra os termos da autuacdo com base nas seguintes argumentagodes:

- que efetuou o recolhimento do SIMPLES NACIONAL nos meses objeto da autuagao, cuja
comprovacéo foi feita através das DASN.

Assim, reclama pela improcedéncia do referido auto de infragdo, assim como, alternativamente pela
sua nulidade, tentando demonstrar a insubsisténcia da referida peca acusatoria.

Com remessa dos autos a GEJUP, com distribui¢cdo a julgadora Adriana Céssia Lima Urbano, esta
exarou sentencga considerando o auto de infragdo IMPROCEDENTE, conforme ementa abaixo:

CARTAO DE CREDITO E DEBITO. IMPROCEDENCIA. DECLARACAO DE VENDAS EM
VALORES INFERIORES AOS FORNECIDOS PELAS OPERADORAS DE CARTOES DE
CREDITO/DEBITO. PROVA CAPAZ DE EXCLUIR O RESULTADO DO PROCEDIMENTO FISCAL.
IMPROCEDENCIA DO TERMO DE EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL.

Informacdes fornecidas pelas administradoras de cartbes de crédito e débito em confronto com as
operacOes declaradas pelo sujeito passivo autorizam a presuncéo de omisséo de vendas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do ICMS, ressalvado a acusada a prova da improcedéncia
da acusacao.

Comprovagéao de que a receita auferida informada na Declara¢cdo Anual do Simples Nacional em
valor superior aquele informado pelas administradoras acarretou a sucumbéncia do crédito tributario.
Improcedéncia do Termo de Exclusdo do Simples Nacional pela insubsisténcia da acusacgao
denunciada.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificado da decisé@o de primeira instancia administrativa, através de A.R., em 21/3/2015 (fl. 47), o
autuado nao apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais. Na sequéncia, 0s
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autos foram remetidos a esta Casa, com distribuicdo a esta relatoria, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciacéo e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso hierdrquico, nos moldes do que dispde o artigo 80 da Lei 10.094/13, interposto
contra decisdo de primeira instancia que julgou improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento
n.° 93300008.09.00002691/2012-65 lavrado em 30/10/2012 (fl. 3) em desfavor da empresa JOSE
MAURILIO GOMES, inscri¢éo estadual 16.104.002-0, devidamente qualificada nos autos.

Em primeira analise, cabe observar que o langamento fiscal observou, de forma rigorosa, as
disposi¢des do art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensdo de nulidade referente as
hipoteses elencadas nos arts. 14, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade
com o que prescreve os referidos diplomas.

No caso vertente, versam 0s autos sobre a acusacao de omissdo de saidas detectadas através do
cruzamento de informacdes entre os relatérios fornecidos pelas instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito/débito e as GIMs do contribuinte autuado referente aos meses
de janeiro, fevereiro, margo, abril e maio de 2009, que tem como consequéncia a cobranca do ICMS,
cuja acusacgdo se arrima na documentacdo acostada as folhas 4-16 do processo.

Tratando da matéria, objeto da autuacao, é de notavel e largo conhecimento, entre os que labutam
nos ramos do direito tributério e da contabilidade, os levantamentos da operacao cartdo de crédito,
gue séo técnicas de fiscalizacdo que se prestam a confrontar os valores informados pelas
administradoras de cartdo de crédito e de débito e os valores informados pelos contribuintes do
ICMS nas referidas Guias de Informacao Mensal (GIM).

As diferencas porventura encontradas, demonstrando somas a maior entre os relatérios das
instituicdes financeiras e administradoras de cartdo de crédito/débito e os valores declarados, sdo
passiveis de tributagcdo, por representarem saidas de mercadorias ndo contabilizadas pelos
contribuintes (omissao de vendas), conforme preceitua o paragrafo Unico do artigo 646:


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas ou de declara¢des de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncgao. (grifo nosso)

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de
terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicac6es do contribuinte seja superior a receita do
estabelecimento.

Ressalte-se, neste caso, a ressalva da parte final do caput do artigo 646, que coloca a disposi¢do do
contribuinte, de forma categorica e explicita, a prova da improcedéncia da acusagéao, oportunidade
gue foi aproveitada pela defesa em sede de sua reclamacéo.

Quando procedente, entretanto, o fundamento da cobranca € condicdo que se subsome a vastos
julgados do Conselho de Recursos Fiscais, que considera as eventuais diferengas encontradas entre
os dois universos de informacéo base de calculo para a cobranga do tributo, conforme disciplina da
legislacgéo tributaria relativa ao ICMS em vigor na Paraiba, do qual se extrai exemplo no acordédo
346/2018:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS. OPERACAO CARTAO DE CREDITO. SIMPLES
NACIONAL. APLICACAO DA ALIQUOTA E PENALIDADE CONFORME A LEGISLACAO DE
REGENCIA DAS DEMAIS PESSOAS JURIDICAS. REDUCAO DE BASE DE CALCULO
RECONHECIDA. REFORMADA DE OFICIO A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Configura omisséo de saidas de mercadorias tributaveis o contribuinte declarar ao Fisco vendas em
valores inferiores aqueles informados pelas administradoras de cartdo de crédito e/ou débito, de
acordo com a legislacéo de regéncia.

Todavia, €é facultada ao contribuinte a prova da improcedéncia da acusacao. In casu, a recorrente
nao trouxe aos autos documentos fiscais elidentes da denuncia inicial.

Assim, constatada a referida omissdo de receitas, devem ser aplicadas as aliquotas e penalidades
previstas na legislacéo de regéncia das demais pessoas juridicas.

Imperiosa a reducdo da base de célculo do ICMS, por se tratar de restaurante, conforme preconiza o

art. 34, IV, do RICMS. Inexisténcia de fundamento legal para exclusdo do beneficio em tela, ainda
gue verificada omisséo de saida de mercadorias tributaveis. (grifo nosso)

Mais uma vez, ressalte-se que, tratando-se de presungao que goza de natureza relativa, as
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acusacoes podem ser ilididas por prova em contrario, mas prova substancial, real, ndo limitadas a
argumentacoes, figuras de retérica, meramente. Sabe-se, com vasto conhecimento do publico
interessado na labuta do processo administrativo tributario que o principio prevalecente é o da
inversdo do 6nus da prova, que impde ao contribuinte a obrigatoriedade de combater as acusagdes
gue Ihes sdo imputadas com provas documentais, baseado inclusive no brocardo de que “quem
nada prova, nada tem”. Assim também se posiciona o CRF:

PROVA

E principio consagrado no Direto Processual Tributario que o 6nus da prova se inverte para obrigar
o contribuinte a provar a insubsisténcia do langcamento indiciario cujos elementos constitutivos o
sujeito passivo detém. “In casu”, as deliberacfes trazidas a baila pela recorrente s6 foram
suficientes para elidir parte da exagdo, permanecendo a exigéncia da parte ndo provada.

RECURSO ORDINARIO PROVIDO EM PARTE
Processo n°® CRF 620/99
Acoérdao n° 5.935/2000 - Decisdo unanime de 14-07-2000

Relator : Cons. Roberto Farias de Araujo.

Assim também acontece com os levantamentos que ficaram conhecidos como “operagéo cartdo de
crédito”. Tanto 1&4, como c4, a presuncao das acusacoes insertas no Auto de Infracdo sédo de
natureza relativa, motivo pelo qual cabe a agcéo do contribuinte em dire¢cao de provar que as
acusacgoOes néo procedem.

Com a sentenca de improcedéncia verificada em primeira instancia, o contribuinte ndo protocolou
recurso voluntario e, apesar do siléncio da legislacdo em vigor, a oportunidade ndo € vedada, mas
se investe de total falta de interesse processual diante da decisdo monocratica que atendeu
integralmente as demandas contidas na sua reclamacéao.

Em convergéncia, portanto, com o que decidiu o julgador monocratico, considero que andou bem
aguela autoridade, até porque é fato que o contribuinte, tendo aderido ao sistema especial do
SIMPLES NACIONAL, se obriga a prestar suas informacdes através da Declaragdo Anual do
Simples Nacional (DASN).

E foi o que fez. Percebe-se claramente que, ao fazer os cruzamentos das informacdes das
operadoras de cartdo de crédito/débito com as GIMs declaradas pelo contribuinte, o autuante
incorreu em uma inapropriada técnica de fiscalizacao, ja que o confronto das informacdes deveria ter
sido realizado também em face da referida declaragdo do Simples Nacional.
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Se o tivesse feito, verificaria, assim como ficou verificado em primeira instancia, e confirmado em
segundo grau de jurisdicdo administrativa, que o contribuinte ofereceu a tributagédo, nos periodos em
gue mereceu a atencgdo tributaria, valores em monta maior do que as declara¢gfes das instituicdes
financeiras através das DASNSs, assim como segue:

PERIODO \VALOR DECLARADO [MENDA DECLARADA* NALOR INFORMADO
PELAS OPERADORAS NA DASN**

DE CARTAO DE
CREDITO/DEBITO*

JANEIRO/2009 39.968,07 2.500,00 49.059,32
FEVEREIRO/2009 28.573,24 300,00 48.251,30
MARCO/2009 32.304,14 900,00 36.000,00
ABRIL/2009 24.122,83 300,00 33.012,00
MAIO/2009 23.412,74 90,00 43.509,58

* Valores extraidos da planilha “demonstrativo da operacao cartdo de crédito” (fl. 6)

** Valores extraidos de consulta ao sistema ATF, modulo declaragbes, em 3/8/2018.

Deparamo-nos, portanto, com uma total discrepancia que ja poderia ter sido afastado se, durante o
processo de fiscalizagdo, também fossem abertos os olhos a situacdo especial em que o contribuinte
se encontrava, de inserto no sistema especial de Simples Nacional, e aguela em que € sabido que,
contribuintes dessa estirpe, fazem prova de seu movimento econdémicof/fiscal através das DASNS,
conforme demonstrado.

Alias, a demonstragdo, por qualquer meio, de que houve faturamento superior as informacdes
prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito/débito, é motivo suficiente para afastar a
acusacao, conforme decidido recentemente pelo Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba em seu
acordao 275/2018:

NOTAS FISCAIS NAO LANCADAS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS QUANDO PROVADA A INFRACAO. FALTA DE ESCRITURACAO NA ESCRITA
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CONTABIL DE AQUISICOES DE MERCADORIAS. PRESUNCAO AUTORIZADA QUANDO
PROVADA A CONDUTA NAO SE APLICA NA HIPOTESE DE HAVER PROVA DE QUE HOUVE
EMISSAO DE DOCUMENTOS DE DEVOLUCAO ANTES MESMO DA ENTRADA DAS
MERCADORIAS NO ESTABELECIMENTO DO DESTINATARIO. OPERACAO CARTAO DE
CREDITO. IMPROCEDENCIA POR DECLARACAO DE FATURAMENTO EM VALOR SUPERIOR
AS DECLARACOES DAS OPERADORAS DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO OU DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO.

- Documentos acostados ao processo fazem sucumbir parte do crédito tributario levantado,
especialmente, a comprovacao de que houve devolucdo de mercadorias com a emisséo de notas
fiscais préprias a acobertar as operacdes, no caso da acusacgdo de notas fiscais ndo registradas,
assim como de que houve faturamento em propor¢gdo muito superior as declaracdes emitidas pelas
instituicdes financeiras e operadoras de cartdo de crédito/débito, no que se refere & acusacao de
omissao de vendas relativa & operagdo cartdo de crédito. (grifo nosso)

E claro que, sendo competéncia das cortes de julgamento o controle de legalidade, entre outras, €
tarefa que se coloca como de oficio a elas o afastamento de qualquer acusacéo que contra o
contribuinte é feita sem o respaldo legal ou material, em observancia ao principio da aplicagdo da
Justica Fiscal.

Nessa mesma pisada, é claro que ndo sendo procedente a matéria de mérito na questao que se
coloca em litigio, também vai ser improcedente o termo de exclusdo do Simples Nacional, baseado
no brocardo a respeito do qual o acessoério acompanha o principal. E ndo é tarefa herculea entender
gue se a emisséao do referido termo tem como motivagéo a suposta infragdo cometida pelo
contribuinte, afastada a acusacéo, afastar-se-a também a puni¢do administrativa em fungéo da qual
o0 auto de infracéo foi lavrado.

Ex positis,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, no mérito, pelo seu
desprovimento, para manter a sentenga prolatada na primeira instancia, que julgou
IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00002691/2012-65,
lavrado em 30/10/2012, em desfavor da empresa JOSE MAURILIO GOMES, inscri¢do estadual n°
16.104.002-0, devidamente qualificada nos autos, desonerando-o de quaisquer o 6nus decorrentes
desta acéo fiscal.

Ao tempo em que infirmo a improcedéncia do Termo de Exclusédo do Simples Nacional, em
coeréncia com a improcedéncia do auto de infracdo, de quem é acessorio.
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 10 de
agosto de 2018.

ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO

Conselheiro Relator
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