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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA — EMBARACO A FISCALIZACAO. ATRASO
NA ENTREGA DE INFORMACOES SOLICITADAS PELA FISCALIZACAO. INFRACAO NAO
CARACTERIZADA.

A recusa na entrega de livros fiscais e informacdes contabeis, caracteriza embaraco a fiscalizacéo,
in casu, ndo restou configurado embaraco a fiscalizacdo, tendo em vista, a entrega da informacéo
solicitada, ndo havia documentos a serem entregues, ndo havendo necessidade de retificacdo da
EFD, tampouco, entrega de declaracdo omissa.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao merito, pelo seu provimento, reformando a sentenca prolatada
na instancia singular, julgando improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00001457/2014-82, lavrado 28 de agosto de 2014, contra a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA. (CCICMS: 16.125.591-4), eximindo-a de quaisquer
onus decorrentes dessa autuacao.

P.R.E

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 09 de
agosto de 2018.
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DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara, SIDNEY WATSON
FAGUNDES DA SILVA, PETRONIO RODRIGUES LIMA e MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES

Assessor Juridico
Relatério

Trata-se de recurso voluntario, interposto nos termos do art. 77 da Lei n® 10.094/13, contra decisdo
proferida em primeira instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001457/2014-82, lavrado em 28 de agosto de 2014, contra a empresa BOMPRECO
SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA. (CCICMS: 16.125.591-4), em raz&o da irregularidade,
identificada no exercicio de 2014, abaixo citada:

0336 — EMBARACO A FISCALIZACAO (ESTABELECIMENTO C/FATURAMENTO MENSAL
SUPERIOR A 500 UFR/PB) >> O contribuinte qualificado nos autos n&o atendeu a solicitacao feita
por meio de notificacdo, caracterizando embaraco a fiscalizacao.

Nota Explicativa: O CONTRIBUINTE NAO ATENDEU A NOTIFICACAO ANEXA NESTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, A RESPEITO DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS
ESTABELECIDOS NA INSTRUCAO NORMATIVA N° 016/2012/GSER, PUBLICADA NO DOE DE
08/12/2012, ESTA TAMBEM ANEXA NESSE PROCESSO.

O representante fazendario constituiu o crédito tributario na quantia de R$ 7.664,00 (sete mil,
seiscentos e sessenta e quatro reais) referente a penalidade de multa, tendo como descumprimento
aos arts. 640, 83° c/c art. 119, V, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/07, cujo
valor da penalidade teve por arrimo o art. 85, V, c/c 81°, V, da Lei 6.379/96.

Demonstrativos instruem o processo as fls. 3 a 15.
Cientificado da autuacgao por via postal, fl. 24, recepcionado em 9/9/2014, a recorrente se

manifestou, tempestivamente, apresentando peca reclamatdéria protocolada em 10/9/2014, fls. 25 a
29, e anexos a fl. 30.
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Em breve sintese, a reclamante requer a improcedéncia da autuacéo sob a alegacao de haver
cumprida a exigéncia da notificagdo, mesmo que fora do prazo inicialmente previsto, conforme cépia
do protocolo de resposta a notificagcao, tendo sido recebido pelo auditor fiscal Manoel Pires de M.
Xandoca, supervisor fiscal, protocolado em 28/08/2014.

Com informag@es de ndo haver antecedentes fiscais relacionados com a autuacédo em epigrafe, fl.
31 a 55, foram os autos conclusos e remetidos a instancia prima, e distribuidos ao julgador fiscal,
RODRIGO ANTONIO ALVES ARAUJO, que decidiu pela procedéncia da autuacdo, de acordo com a
sua ementa que abaixo transcrevo:

EMENTA: DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA - EMBARACO A FISCALIZACAO
CARACTERIZADO -

O embaraco a fiscalizacéo se caracteriza pela negativa do contribuinte em apresentar no prazo
determinado livros ou documentos fiscais exigidos pela fiscalizagcdo. Observa-se nos autos que a
infragcdo se caracterizou quando da precluséo do prazo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Regularmente cientificada da deciséo singular, por via postal, por meio de Aviso de Recebimento, fl.
65, recepcionado em 3/10/2017, a autuada se manifestou no prazo regulamentar, apresentando as
mesmas razdes ja aduzidas na peca impugnatoria. Remetidos os autos a esta Corte Julgadora,
estes foram distribuidos a esta relatoria, na forma regimental, para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

O objeto do recurso voluntério a ser discutido por esta relatoria diz respeito a motivagédo da decisdo
da autoridade julgadora singular a qual julgou procedente o auto de infragédo, porquanto constatou
que, o fato da resposta a notificacao ter sido entregue com atraso estaria caracterizado o embaraco
a fiscalizacéo.

Antes da andlise do mérito da contenda, determinante se apresenta a verificacdo dos aspectos de
natureza formal do auto infracional.
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Vislumbro que o libelo acusatdrio trouxe devidamente os requisitos estabelecidos em nossa
legislagéo tributaria, ndo existindo incorre¢ces capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na
autuacao, conforme se aduz dos artigos, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de setembro de
2013, DOE de 28.09.13:

Art. 15. As incorregdes, omissdes ou inexatidoes, que nao importem nulidade, serao sanadas
guando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando ndo
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

A suposta irregularidade foi constatada pelo fato de a recorrente nao ter apresentado resposta
dentro do prazo a notificacdo emitida em cumprimento da OSN N° 93300008.12.00008593/2014-53,
sendo notificada por via postal em 15/8/2014 com prazo de 5 dias para apresentar resposta. Esta
conduta omissiva fez surgir o instituto do embaraco a fiscalizagéo, nos termos do que dispdem os
artigos arts. 640, 83° c/c 119, V, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/07, cujo
valor da penalidade teve por arrimo o art. 85, V, c/c 81°, V, da Lei 6.379/96:

Art. 640. As pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no Estado, contribuintes do imposto ou
intermediarias de negdcio, ndo poderdo escusar-se de exibir a fiscaliza¢do os livros e documentos
das escritas fiscal e contébil, bem como todos os papéis relacionados com a sua escrituracao.
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8 1° A dispensa de escrita fiscal ndo exime as pessoas mencionadas neste artigo da obrigacao de
apresentar ao Fisco os documentos relativos a atos de comércio por elas praticados.

8 2° No caso de recusa, a fiscalizagdo poderé lacrar os méveis ou depdsitos onde possivelmente
estejam os documentos exigidos, lavrando termo desse procedimento, do qual deixara cépia com o
contribuinte, solicitando de imediato, a autoridade administrativa a que estiver subordinada,
providéncias para que se faca a exibicao judicial.

§ 3° A recusa a que se refere o paragrafo anterior caracteriza embaraco a fiscalizagéo.

Art. 119. Sao obrigacdes do contribuinte:

V - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido ou solicitado, os livros e/ou documentos fiscais e
contabeis, assim como outros elementos auxiliares relacionados com a sua condi¢do de contribuinte;

Para aqueles que incorrerem na conduta descrita nos artigos anteriormente reproduzidos, a Lei n®
6.379/96, em seu artigo 85, V, c/c 81° V, estabelece a seguinte penalidade:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

V - de 5, 10 ou 20 (cinco, dez ou vinte) UFR-PB, aos que por qualquer forma embaracarem ou
iludirem a agdo fiscal, ou ainda, se recusarem a apresentar livros ou documentos exigidos pela
fiscalizag&o, na forma estabelecida no § 1° deste artigo;

8 1° As multas previstas no inciso V do "caput" deste artigo serdo aplicadas:

V — de 200 (duzentas) UFR-PB aos estabelecimentos com faturamento superior a 500 (quinhentas)
UFR-PB.

Ante o exposto, entendo que o embasamento Legal utilizado para fundamentar a infracdo cometida
estaria em consonancia com a autuagao se, a recorrente tivesse se recusado a entregar livros ou
documentos fiscais e contabeis, assim como outros elementos auxiliares relacionados com a sua
condi¢ao de contribuinte, o que, no meu entendimento, ndo aconteceu.

A recorrente alega em seu recurso que nao se recusou a ratificar as informagdes da EFD dados
anuais do exercicio de 2013, tanto é verdade, que fez o protocolo com a resposta a notificagdo no
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dia 28/8/2017 e s6 tomou ciéncia do auto de infracdo, por via postal, em 9/9/2017, conforme fl. 24,
aviso de recebimento do auto de infragao por via postal.

No que se refere ao instituto do embaraco a fiscalizacdo, a legislagéo estadual € expressa ao
determinar que a recusa na entrega de livros fiscais e informacdes contdbeis caracteriza embaraco a
fiscalizagdo, ndo podemos por analogia, entender que, no caso em analise, o atraso na entrega da
informacao estaria também abarcado por esse dispositivo legal, pois no meu entendimento, ndo
havia documento a ser entregue ou declaragdo omissa ou a ser retificada.

Ora, a recorrente efetuou o protocolo em resposta a notificagéo, ratificando as informacées da EFD
do exercicio de 2013, o fato de ter feito o protocolo com atraso de 8 dias ndo trouxe nenhum prejuizo
a fiscalizacéo, j4 que estamos falando em obrigacdo acessoria, a qual tem o condao de auxiliar o
fisco nos seus controles fiscalizatérios, tendo sido cumprida a funcéo da obrigacéo acessoria, que
neste caso, a meu ver, nem se trata de uma obrigacdo acessoria na integra, pois, em tese, o
contribuinte ndo tem obrigagao de ratificar suas informacdes fiscais, se foram transmitidas por ela,
presume-se que sejam verdadeiras.

Comparar o simples atraso na entrega voluntaria de informacdes, que neste caso, ndo se trata de
entrega de livros ou informacdes contébeis, ao ato de praticar embaraco a acédo fiscal corresponde
ao mesmo que, na seara penal, comparar a ndo apresentacdo espontanea do acusado com a
resisténcia a prisdo. Como se observa, séo situacdes totalmente distintas.

Ainda com relacédo a legislacao infringida, temos na nota explicativa mencéao a

Instrugdo Normativa N° 016/2012/GSER, publicada em 8/12/2012 a qual pe¢o vénia para transcrever
abaixo:

(..)

Art. 5° Os processos administrativos de impugnacao de dados ou indices do IPM poderéo versar
sobre o0s seguintes assuntos:

| — Omisséo de envio de Guia de Informagao Mensal do ICMS - GIM ou de Escrituragéo Fiscal Digital
- EFD;

Il — retificacdo de GIM de contribuinte obrigado ao Registro 8829 — Quadro V,
lIl — retificacdo de EFD de contribuinte obrigado ao Registro 1400;
IV — retificacdo de GIM/EFD, que apresente auséncia de registros;
V — retificacdo de GIM/EFD, que necessite de correcéo de valores;

VI — outros.

(..)

Podemos observar que a referida instrugcao regulamenta possibilidade de autuagédo por Embraco a
fiscalizacdo nos casos de omisséo de EFD ou retificacdo das obrigacfes acessorias
mencionadas no art. 5° da referida IN 016/2012, o que néo é o caso da recorrente, que ratificou as
informagdes, ndo incorrendo nem em caso de omissdo, nem de retificagdo, como determina a norma
supostamente infringida. Ressalto que em nenhuma das legislacbes mencionadas, encontrei
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gualquer dispositivo que regulamentasse topico relacionado a ratificagdo de informagdes prestadas
por meio de obrigagfes acessorias.

Ex positis,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu provimento, reformando a sentenca prolatada na instancia singular, julgando improcedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001457/2014-82, lavrado 28 de agosto de
2014, contra a empresa BOMPRECO SUPERMERCADOS DO NORDESTE LTDA. (CCICMS:
16.125.591-4), eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes dessa autuacao.

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 09 de
agosto de 2018.

Dayse Annyedja
Goncalves Chaves

Conselheira
Relatora
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