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FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MANTIDA A DECISAO MONOCRATICA. RECURSOS
HIERARQUICO E VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

Confirmada a prética irregular de omissao de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, detectada
mediante a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdes nos livros proprios. O contribuinte
trouxe aos autos provas elidentes de parte da acusacdo, sendo exigivel o crédito tributério
remanescente.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento dos recursos
hierarquico, por regular, e, voluntario, por regular e tempestivo, quanto ao mérito pelo desprovimento
de ambos, para manter inalterada a sentenca exarada na instancia monocratica, que julgou
parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00001631/2014-97
(fls. 6 e 7), lavrado em 17/9/2014, contra a empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO
NORDESTE S.A,, inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.082.144-4, devidamente qualificada nos autos,
e declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 42.116,44 (quarenta e dois mil, cento e
dezesseis reais e quarenta e quatro centavos), sendo R$ 21.058,22 (vinte e um mil, cinquenta e oito
reais e vinte e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos art. 158, | e 160, | ¢/c o art. 646, IV,
todos do RICMS/PB e R$ 21.058,22 (vinte e um mil, cinquenta e oito reais e vinte e dois centavos),
de multa por infracdo, nos termos do artigo 82, V, “f", da Lei n® 6.379/96.
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Em tempo, mantem cancelado, por indevido, o montante de R$ 516.867,64 (quinhentos e dezesseis
mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$ 258.433,82
(duzentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e dois oito centavos) de
ICMS e R$ 258.433,82 (duzentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e
dois oito centavos) de multa por infrag&o.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
julho de 2018.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira Camara de
Julgamento, ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO, GILVIA DANTAS MACEDO E REGINALDO
GALVAO CAVALCANTI.

Assessora Juridica

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos hierarquico e voluntario,
interpostos nos moldes dos arts. 80 e 77 da Lei n° 10.094/2013, respectivamente, contra a decisao
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00001631/2014-97 (fls. 6 e 7), lavrado em 17 de setembro de 2014, que denuncia a
empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade abaixo transcrita, ipsis litteris:

“FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicdo de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros
préprios.”
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Considerando infringidos os art. 158, I, 160, I, com fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/97, o agente fazendario, por lancamento de oficio, constituiu crédito tributario
no importe de R$ 558.984,08, sendo R$ 279.492,04, de ICMS e R$ 279.492,04, de multa por
infracdo, com arrimo no art. 82, V, “f", da Lei 6.379/96.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 8 a 38 dos autos.

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em andlise, via postal, com Aviso de
Recebimento — AR anexo as fls. 44, o sujeito passivo apresentou peca reclamatéria (fls. 46 a 76) em
tempo habil.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 77 a 95 dos autos.

A reclamante (fls. 48) alega que o libelo basilar contém vicios de fundamentacao, os quais impeliram
o cerceamento de defesa, que gera a nulidade do feito fiscal.

Quanto aos fatos, aduz que ha nos autos (i) diversas notas fiscais elencadas no anexo do auto de
infragdo foram devidamente escrituradas em seus Livros Registro de Entradas; (ii) que a D.
Fiscalizag&o relacionou varias Notas Fiscais com numeragdo equivocada, bem como que (iii)
algumas notas foram elencadas em duplicidade.

No tocante ao direito, argumenta que elaborou planilha discriminando todas as notas fiscais
efetivamente langadas com as respectivas datas de escrituragcao, bem como aquelas indicadas em
duplicidade pelo autor, conforme fls. 51 a 68.

Discorre ainda sobre a abusividade e carater confiscatorio da multa por infragdo sugerida pela
fiscalizagdo como também solicita a apresentacao de prova pericial (fls. 74 e 75).

Por fim, requer o acatamento integral da sua impugnacao para ser declarada a insubsisténcia do
langamento tributario em questao.

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fls. 96), os autos foram conclusos (fls. 97) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram
distribuidos ao julgador fiscal Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, que os devolveu a reparticao
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preparadora em diligéncia a fim de esclarecer se ocorreu o cometimento dos atos infracionais
denunciados, consoante fls. 99 e 100.

Dando seguimento, foram adotados os procedimentos necessarios ao recolhimento das custas
referentes a diligéncia solicitada pela ora recorrente, segundo documento anexo as fls. 101 a 109.

Em resposta, o auditor fiscal reexaminou o feito fiscal, informando (fls. 117 e 118) que, da relac&o
inicialmente elaborada pela fiscalizacao (fls. 24 a 38), constatou a falta de langcamento de apenas 20
(vinte) notas fiscais de entradas, as quais importam no valor contabil de R$ 271.152,82, todavia,
verificou a escrituragcéo de 414 (quatrocentas e quatorze) notas fiscais de entradas, no montante de
R$ 1.372.917,91, conforme demonstrativos as fls. 110 a 112.

Importante anotar que o autor do procedimento fiscal destacou que a escrituragcao dos documentos
ora reclamados foi verificada junto ao livro Registro de Entradas da empresa auditada, cuja
reproducao esta inserta em midia digital, CD-Rom, anexo ao verso da capa deste processo.

Enfim, os autos foram examinados pelo julgador singular, que decidiu pela parcial procedéncia do
auto de infracdo sub judice,em conformidade com a sentenga acostada as fls. 120 a 126 e a ementa
abaixo reproduzida, litteris:

“NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS — OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — DENUNCIA CONFIGURADA

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios conduz a presungéo de
saidas de mercadorias tributaveis em pagamento do imposto estadual, nos termos do art. 646 do
RICMS/PB.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”

Como resultado, a ora recorrente foi condenada ao pagamento do crédito tributario no importe de R$
42.116,94, sendo R$ 21.058,22, de ICMS, por violag&o aos arts. 158, I; 160, I; com fulcro no art. 646,
todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 21.058,22, de multa por infragdo, com
supedéaneo no art. 82, V, “f”, da Lei n® 6.379/96.

Ciente da decisao proferida pelo 6rgao julgador monocratico, via postal, com Aviso de Recebimento
— AR (fls. 129), a interessada impetrou recurso voluntario a esta instancia ad quem, de acordo com
fls. 131 a 175, por meio de advogada legalmente habilitada, conforme documentos as fls. 176 a 184.
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No recurso voluntério (fls. 131 a 175), interposto com fulcro no art. 77 da Lei n® 10.094/2013, em
preliminar, o contribuinte reporta-se a tempestividade da peca recursal, em seguida, narra os
seguintes fatos:

1) Em 19/10/2014, foi intimado da lavratura do Al n°® 93300008.09.00001631/2014-97, que visa a
cobranca de ICMS e multa por infragdo decorrente da ndo escrituragéo de notas fiscais nos livros
préprios;

2) O auto de infragéo foi lavrado com vicios de fundamentacdo, que geraram cerceamento ao
direito de defesa, acarretando a nulidade do feito fiscal,

3) Reitera que (i) diversas notas fiscais elencadas no anexo do auto de infragao foram
devidamente escrituradas em seus Livros Registro de Entradas; (ii) que a D. Fiscaliza¢do relacionou
véarias Notas Fiscais com numeracao equivocada, bem como que (iii) algumas notas foram
elencadas em duplicidade;

4)  Afirma que a multa aplicada pela fiscalizacdo deve ser cancelada, pois tem carater
confiscatorio e abusivo;

5)  Na sequéncia, sumaria a sentenca singular, porém afirma que passara a expor 0s motivos
pelos quais esta ndo merece prosperar.

No tocante ao direito, a ora recorrente repete os argumentos acostados a impugnacao, séo eles:

1) Afiscalizag&o incorreu em equivocos quando da lavratura do auto de infracdo em questao,
gerando cerceamento ao seu direito de defesa;

2)  Violagdo ao art. 142 do Caodigo Tributério Nacional, vez que h& erros formais que maculam a
exigibilidade do langamento fiscal, pois a maioria das notas fiscais foi devidamente langcada nos seus
livros fiscais;

3) Adita que a fiscalizacdo equivocou-se na transcricdo do nimero de diversas notas fiscais,
objeto da autuacdo, como também alega que foi relacionado nos anexos do langamento fiscal
nameros de notas fiscais inexistentes;
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4)  Afirma que os sucessivos erros da fiscalizagcdo impediram de realizar o levantamento de todas
as notas fiscais elencadas nos anexos do auto de infracdo em tela, portanto, impeliram ao
cerceamento do seu direito de defesa, acarretando a nulidade do libelo basilar;

5)  Prossegue reforcando os argumentos arguindo a nulidade do auto de infrag&o;

6) Reapresenta planilha (fls. 137 a 167), ja exibida a GEJUP, em que afirma elenca todas as
notas efetivamente escrituradas como também as indicadas em duplicidade pelo autor;

7)  Com a exibicao dessa planilha, conclui que o auto de infracdo partiu de premissa equivocada,
vez que a fiscalizacdo desconsiderou a escrituracao das notas fiscais nos seus livros, dai requer a
insubsisténcia do libelo basilar;

8)  Solicita também a exclusdo da multa por infragdo, em virtude do seu carater confiscatorio,
abusivo e inconstitucional, conforme fls. 167 a 174;

Por fim, requer o provimento da sua peca recursal a fim de que o auto de infracédo seja
desconstituido, assim como cancelada a sua cobranca.

Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, distribuidos a mim, por critério
regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento.

E o relatorio.

[ VOTO
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Nestes autos, cuidam-se dos recursos hierarquico e voluntario, interpostos contra decisao de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001631/2014-97 (fls. 6 e 7), lavrado em 17/9/2014, contra a empresa WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE S.A., devidamente qualificada nos autos, cuja
acusacao se reporta a falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios que
autoriza a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributarias sem o pagamento do imposto
devido.

De inicio, € importante discorrer acerca da verificagcdo dos aspectos de natureza formal do auto
infracional. Com efeito, sabe-se que um ato administrativo podera ser anulado quando ilegal ou
ilegitimo. O libelo acusatério trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator, a natureza da
infracdo, ndo existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal, na autuagéo,
conforme se depreende dos artigos 15, 16 e 17, abaixo transcritos, da Lei n® 10.094, de 27 de
setembro de 2013, DOE de 28.09.13:

“Art. 15. As incorre¢des, omissdes ou inexatiddes, que nao importem nulidade, serdo sanadas
guando nao ocasionarem prejuizo para a defesa do administrado, salvo, se este lhes houver dado
causa ou quando influirem na solucao do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a nulidade do auto de
infracdo sob argumento de que a infracdo foi descrita de forma genérica ou imprecisa, quando nao
constar da defesa, pedido neste sentido.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;
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IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimacdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

Assim, reitero que a lavratura do Auto de Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua
validade, visto que sao trazidos de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis a
matéria objeto dessa lide, e ainda, foi ofertada a ora recorrente oportunidade para o exercicio da
ampla defesa, do contraditorio e do devido processo legal administrativo. Portanto, ndo ha motivacao
para declaracao de nulidade do auto de infragdo em tela como pleiteia a ora interessada.

No mérito, lendo o dispositivo regulamentar abaixo transcrito, art. 646 do RICMS/PB, em que se
funda a acusacao, é notério que esta decorre de uma presunc¢do juris tantum de omisséo de saidas
de mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, em raz&o da falta de lancamento de notas
fiscais de entrada, litteris:

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE de 23.06.12).

“Art. 646. Autorizam a presunc¢ado de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualgquer desembolso n&o registrado no Caixa;
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IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracgao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso.” (RICMS/PB -
grifos nossos)

O fragmento regulamentar acima trasladado ndo deixa pairar divida quanto a legalidade da
denuncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
guando verificada a falta de langcamento de notas fiscais nos livros préprios, como no caso
dos autos.

Importante registrar que a acusagdo em analise trata de aquisi¢cdes pretéritas de mercadorias, ou
seja, a omissao de saidas denunciada se refere aos fatos passados, ndo aos produtos descritos nas
notas fiscais de entradas n&o langadas.

Postos estes esclarecimentos, passemos ao mérito propriamente dito.

Do exame dos autos, é fato que parte das alega¢fes da recorrente suscitou davida na formacao do
convencimento do julgador singular, que retornou os autos em diligéncia a reparticdo preparadora,
conforme despacho as fls. 99 e 100, solicitando os seguintes esclarecimentos do agente fazendario:

“(i) Se da andlise dos Livros Registros de Entrada da Impugnante pode-se chegar a
concluséo de que todas as Notas Fiscais elencadas no Anexo do auto de infragc&o de fato néao
foram escrituradas pela Impugnante;

(ii ) Se as notas fiscais elencadas pela Impugnante estéo, de fato, escrituradas;
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(1ii ) Se os numeros indicados nas Notas Fiscais elencadas no Anexo do Auto de Infracéo
estdo corretos e coincidem com os numeros indicados nas Notas Fiscais em que foram
registradas as operacoes;

(iv) Se a D. Fiscalizagado incorreu em equivoco ao transcrever para a planilha anexa ao auto
de infracdo o numero de varias das Notas Fiscais autuadas, bem como a quantidade das
Notas Fiscais indicadas com numeragéo equivocada.”

Como resposta, verificada a EFD da ora recorrente, o autor da exordial afirma que, induvidosamente
das notas fiscais inicialmente objeto do langamento tributario, restaram apenas 20 (vinte) notas
fiscais cuja escrituracao no livro Registro de Entradas nao foi constatada, de acordo com a EFD
reproduzida em CD-Rom inserto nos autos, anexo ao verso da capa deste processo.

E imprescindivel anotar que as notas fiscais de entradas n&o lancadas no livro Registro de Entradas,
cuja exigéncia tributaria permanece, estao relacionadas as fls. 110, 111 e 112.

Destas, o julgador fiscal excluiu aquelas que nédo geraram desembolso financeiro, logo nado
causaram repercussao tributaria, por se tratarem de operacdes cuja natureza estava descrita como
TRANSFERENCIA DE ATIVO IMOBILIZADO e DEVOLUCAO DE MERCADORIAS, sendo as
referidas Notas Fiscais materializadas nos seguintes DANFEs n° 70804, 6, 87353, 89261,92128 e
93146.

Assim, restou exigivel a cobranca do crédito tributério referente as demais notas fiscais, cuja
escrituracgdo fiscal ndo foi exibida a fiscalizagcéo, conforme fls. 124, importando no crédito tributério
no importe de R$ 42.116,44, sendo R$ 21.058,22 de ICMS e de R$ 21.058,22.

Por oportuno, esta relatoria trouxe aos autos copias dos DANFEs (fls. 187 a 207), que representam
as Notas Fiscais Eletrénicas — NF-e objeto da autuagdo, no intuito de demonstrar que as NF-e,
cujo langcamento na escrita fiscal esta sendo reclamado nesta autuacéo, sdo documentos
fiscais reais, porquanto ndo merece prosperar o argumento da recorrente de que ha nos anexos do
langamento fiscal nimeros de notas fiscais inexistentes, pois aquelas cuja exigéncia tributaria se
mantém estdo com os DANFES correlatos apensos as fls. 187 a 207, quanto as demais, a
fiscalizag&o confirmou o langamento nos registros fiscais.

Com referéncia a suscitada inconstitucionalidade da multa por infracéo, que violaria os principios
constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e vedagao ao confisco, reitero que a sangéo em
comento decorre de lei, devendo os auditores fiscais aplica-la, sob pena de responsabilidade
funcional, nos termos dos arts. 141 e 142 do CTN.
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Além disso, ndo compete aos 6rgaos julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade, em harmonia
com o art. 99 da Lei n°® 6.379/96, abaixo transcrito, in verbis:

“Art. 99. Nao se inclui na competéncia dos érgaos julgadores:

| - a declaragéo de inconstitucionalidade;” (grifos nossos)

Posto isto, entendo que remanesce a cobranga do crédito tributario a seguir discriminado:

Com esses fundamentos,

V O T O pelo recebimento dos recursos hierarquico, por regular, e, voluntario, por regular e
tempestivo, quanto ao mérito pelo desprovimento de ambos, para manter inalterada a sentenca
exarada na instancia monocrética, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n.° 93300008.09.00001631/2014-97 (fls. 6 e 7), lavrado em 17/9/2014, contra a
empresa WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE S.A., inscrita no CCICMS/PB,
sob n° 16.082.144-4, devidamente qualificada nos autos, e declarar devido o crédito tributario no
montante de R$ 42.116,44 (quarenta e dois mil, cento e dezesseis reais e quarenta e quatro
centavos), sendo R$ 21.058,22 (vinte e um mil, cinquenta e oito reais e vinte e dois centavos) de
ICMS, por infringéncia aos art. 158, |1 e 160, | c/c o art. 646, IV, todos do RICMS/PB e R$ 21.058,22
(vinte e um mil, cinquenta e oito reais e vinte e dois centavos), de multa por infragéo, nos termos do
artigo 82, V, “f", da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, mantenho cancelado, por indevido, o montante de R$ 516.867,64 (quinhentos e
dezesseis mil, oitocentos e sessenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), sendo R$
258.433,82 (duzentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta e trés reais e oitenta e dois oito
centavos) de ICMS e R$ 258.433,82 (duzentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e oitenta e dois oito centavos) de multa por infracao.
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 27 de
julho de 2018.

Thais Guimaraes Teixeira
Conselheira Relatora
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