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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS. OPERACAO CARTAO DE CREDITO. SIMPLES
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Configura omisséo de saidas de mercadorias tributaveis o contribuinte declarar ao Fisco vendas em
valores inferiores aqueles informados pelas administradoras de cartdo de crédito e/ou débito, de
acordo com a legislacéo de regéncia.

Todavia, € facultada ao contribuinte a prova da improcedéncia da acusacao. In casu, a recorrente
nao trouxe aos autos documentos fiscais elidentes da denuncia inicial.

Assim, constatada a referida omisséo de receitas, devem ser aplicadas as aliquotas e penalidades
previstas na legislacdo de regéncia das demais pessoas juridicas.

Imperiosa a reducédo da base de calculo do ICMS, por se tratar de restaurante, conforme preconiza o
art. 34, IV, do RICMS. Inexisténcia de fundamento legal para exclusdo do beneficio em tela, ainda
gue verificada omisséo de saida de mercadorias tributaveis.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao merito, pelo seu desprovimento. Contudo, reformo, de oficio, a
sentenca exarada na instancia monocratica, declarando parcialmente procedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n.° 93300008.09.00000920/2015-50 (fls. 3 e 4), lavrado em 11/6/2015, contra a
empresa JOAQUIM MARCOLINO FILHO ME, inscrita no CCICMS/PB, sob n° 16.220.168-0,
devidamente qualificada nos autos, e declarar devido o crédito tributario no montante de R$
210.527,10 (duzentos e dez mil, quinhentos e vinte e sete reais e dez centavos), sendo R$
105.263,55 (cento e cinco mil, duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), de
ICMS, por infringéncia aos art. 158, | e 160, | c/c o art. 646, V, do RICMS/PB e R$ 105.263,55 (cento
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e cinco mil, duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), de multa por infracao,
nos termos do artigo 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Em tempo, cancela, por indevido, o valor de R$ 90.225,88 (noventa mil, duzentos e vinte e cinco
reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 45.112,94 (quarenta e cinco mil, cento e doze reais e

noventa e quatro centavos) de ICMS e R$ 45.112,94 (quarenta e cinco mil, cento e doze reais e
noventa e quatro centavos), a titulo de multa.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
julho de 2018.

SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

GIANNI CUNHA DA SILVEIRA CAVALCANTE
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda Camara, DAYSE ANNYEDJA
GONCALVES CHAVES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES

Assessor Juridico
Relatério

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, o recurso voluntario, interposto nos
moldes do art. 77 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que julgou procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00000920/2015-50 (fls. 3 e 4), lavrado em 11
de junho de 2015, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade
abaixo transcrita, ipsis litteris:
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OMISSAO DE VENDAS — OPERAGCAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO >> Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto devido por ter declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

Considerando infringidos os art. 158, |, 160, I, com fulcro no art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/97, o agente fazendario, por lancamento de oficio, constituiu crédito tributario
no importe de R$ 300.752,98, sendo R$ 150.376,49, de ICMS e R$ 150.376,49, de multa por
infracdo, com arrimo no art. 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 5 a 13 dos autos.

Regularmente cientificado da lavratura do auto de infracdo em analise, via postal, com Aviso de
Recebimento — AR anexo as fls. 14, o sujeito passivo apresentou peca reclamatéria (fls. 16 a 20) em
tempo habil.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 77 a 95 dos autos.

Em preliminar, a impugnante (fls. 16) argui a nulidade do libelo basilar, por entender que a
fiscalizagdo ndo observou os critérios estabelecidos na legislacédo tributaria para composigéo do feito
fiscal, como também n&o indicou quais as notas fiscais foram alvo da autuacao, violando o principio
constitucional do contraditério e ampla defesa, incorrendo em cerceamento ao exercicio do direito de
defesa.

No mérito (fls. 18), narra os fatos que antecederam a lavratura do auto de infracdo sub examine,
pleiteia novamente a nulidade da exordial, desta feita, alegando transgresséo aos principios do nédo
confisco e ofensa ao direito de propriedade, em conformidade com o art. 5°, XXIl e art. 150, IV, da
Constituicao Federal de 1988.

Reporta-se ainda a Portaria n° 171/GSER, de 1°/7/2015, a fim de embasar seu pedido de nulidade
da peca inicial, pois, no seu entender, o referido instrumento normativo gerou uma instabilidade no
mundo fatico, vez que “(...) pela sua ilegitimidade ao determinarem aos auditores a obrigatoriedade,
nas suas fiscalizacdes, terdo que ser finalizadas com recolhimento de imposto ou lavratura de auto
de infracdo, ou seja, com a puni¢do do contribuinte.”
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Ao final, requer (fls. 19) a juntada aos autos de documentos, a producdo de todos os meios de prova
admitidos em direito, assim como reitera o pedido de nulidade ja posto.

Sem informacdes de antecedentes fiscais (fls. 29), os autos foram conclusos (fls. 30) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde o Auditor
Juridico, Ramiro Antbnio Alves Araujo, retornou-os a reparticdo preparadora para saneamento a fim
de que fosse apresentado instrumento de procuracgao (fls. 31).

Assim, atendido o apelo do 6rgao julgador, o processo retornou a GEJUP, onde foi distribuido ao
julgador fiscal Leonardo do Egito Pessoa, que decidiu pela procedéncia do auto de infragdo em
comento, em conformidade com a sentenga acostada as fls. 36 a 42, cuja ementa reproduzo abaixo,
litteris:

OMISSAO DE VENDAS — OPERACOES COM CARTOES DE CREDITO E DEBITO — INFRACAO
CARACTERIZADA

Declaragao de vendas pelo contribuinte em valores inferiores aos fornecidos pelas administradoras
de cartdes de crédito e débito autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis em pagamento do ICMS, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB, ressalvado ao sujeito
passivo a prova da improcedéncia da acusacéo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Ciente da decisao proferida pela instancia a quo, via postal, com Aviso de Recebimento — AR (fls.
45), a interessada impetrou recurso voluntario a esta instancia ad quem, de acordo com fls. 47 a 51,
por meio de advogado legalmente habilitado, conforme documento as fls. 52.

No recurso voluntério (fls. 47 a 51), interposto com fulcro no art. 77 da Lei n® 10.094/2013, a ora
recorrente repete os fundamentos defensuais ja expostos a instancia singular, aditando (fls. 50) que
a infracdo denunciada de OMISSAO DE VENDAS — OPERACAO CARTAO DE CREDITO E DEBITO
deve ser modificada por completo, vez que, no seu entender, nao foi Ihe dada oportunidade para
demonstrar a improcedéncia da acusacéo fiscal, conforme faculdade preconizada no art. 646 do
RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/96, violando a seguranca juridica.
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Por ultimo, requer a juntada aos autos da procuracao, a reforma da decisdo singular em sua
totalidade para tornar nulo o auto de infracdo em tela, o cancelamento da exigéncia do crédito
tributario, e o arquivamento do presente processo.

Enfim, os autos foram remetidos a esta Corte Julgadora, distribuidos a mim, por critério
regimentalmente previsto, para apreciacéo e julgamento.

E o relatorio.

VOTO

Preliminarmente, importa declarar que o recurso voluntario apresentado atende ao pressuposto
extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido apresentado dentro do prazo legalmente
estabelecido (art. 77 da Lei n® 10.094/13).

Imp&e-se declarar, ainda, que o lancamento de oficio em questédo esta de acordo com as cautelas
da lei, ndo havendo casos de nulidade considerados nos artigos 14 a 17 da Lei n°® 10.094/13, visto
gue este observa as especificagdes previstas na legislacédo de regéncia (art. 142 do CTN), inclusive
no que concerne aos elementos necessarios a perfeita identificagdo da natureza da infracao:
“OMISSAO DE VENDAS [...] por ter declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores
inferiores as informacgdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito e débito”.

Portanto, sob o aspecto formal, revela-se regular o langamento de oficio em tela. Distintamente do
gue é aventado pela recorrente, ndo vislumbro causa de nulidade do auto de infracdo em apreco,
vez que estdo meridianamente determinadas a pessoa do infrator e a natureza da infragéo, em
conformidade com a legislacéo de regéncia.

Como se observa, trata-se de libelo basilar constitutivo de delacéo fiscal consistente de omissao de
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saidas tributaveis, constatada mediante cotejo entre as declara¢gdes de vendas de mercadorias
tributaveis prestadas pela autuada e as informacdes fornecidas pelas administradoras de cartbes de
crédito/débito, consoante o qual aquelas se verificaram com valores inferiores aos informados por
estas, no periodo de 1°/9/2013 a 30/4/2015.

Quanto ao recurso voluntéario, o objeto deste, a ser discutido por esta relatoria, diz respeito ao fato
de a recorrente requerer a nulidade do auto de infracdo, ao fundamento de haverem sido
desrespeitados os principios constitucionais do contraditorio, ampla defesa e nao confisco, como
também nao haver sido ofertada oportunidade para comprovar a improcedéncia da denuncia em
tela.

No tocante a estas reclamacgdes, ndao merecem guarida neste Colegiado, visto que o contribuinte foi
notificado da lavratura do auto de infrag&o ora analisado, assim como lhe foi dada oportunidade de
interpor peca reclamatoria e recurso voluntario, por isso entendo que ndo esta configurado
cerceamento ao exercicio do direito de defesa.

Por outro lado, ficou evidenciado que a recorrente ndo trouxe aos autos documentos fiscais que
comprovassem ser o seu faturamento superior aos valores informados pelas administradoras de
cartdes de crédito/débito.

Como se observa, a exigéncia que motivou o presente contencioso fiscal tem origem na conduta da
autuada, que consistiu de omissao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto devido por ter
declarado o valor de suas vendas tributaveis em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito, relativamente aos periodos
acima citados. Neste caso, a recorrente ndo apresentou os valores de saidas, haja vista os
demonstrativos fiscais as fls. 6 a 8.

Prosseguindo, importa realcar a regularidade na técnica de afericdo da situagéo fiscal do contribuinte
empregada pela autoridade fiscal, que demonstrou uma diferenca tributdvel nos periodos acima
citados, configurando a legitimidade da exigéncia sob a acusacdo de vendas de mercadorias sem
nota fiscal.

Desse resultado, alcancaram-se aquelas operagdes de venda que foram realizadas por meio de
cartdo de crédito ou débito cujas mercadorias ndo foram faturadas, materializando a presuncéo legal
de omissao de vendas, conforme nova redacao do artigo 646 do RICMS/PB, que teve sua vigéncia a
partir de 23 de junho de 2012, com a publicacdo do Decreto n° 33.047, de 22/06/2012, senao
vejamos:
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Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

(..)

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.” (RICMS/PB — grifos nossos)

Considerando a inversao do 6nus da prova, reclamada pela ora recorrente, ao perscrutar os autos,
simplesmente verificamos que nao existem elementos probatorios colacionados pelo contribuinte
aptos a desconstituir a infragcdo, apenas argumentos desprovidos de provas.

Assim, a auséncia de prova da improcedéncia da presuncgéo fixada no art. 646 do RICMS, aprovado
pelo Decreto n°® 18.930/96, é suficiente para que configurada a infragdo ora denunciada, visto que
esta apoiada no normativo proprio e nas informacgdes prestadas pelas instituicées financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e débito.

Neste ponto, apesar da inépcia do recurso voluntario que nao arguiu a questao, vislumbro ser
imperiosa a necessidade de aplicagdo da reducdo na base de célculo do ICMS ora exigido por se
tratar de restaurante, que faz jus ao beneficio em comento, de acordo com o art. 34, IV, do RICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/96, abaixo transcrito, litteris:

Art. 34. A base de calculo do imposto sera reduzida:

(..)

IV - até 30 de abril de 2000, 30% (trinta por cento), no fornecimento de refeicdo promovido por
bares, restaurantes e estabelecimentos similares, assim como na saida promovida por empresas
preparadoras de refeigcdes coletivas, excetuando, em quaisquer das hipéteses, o fornecimento ou a
saida de bebidas (Convénios ICMS 09/93, 67/97, 121/97, 23/98 e 05/99).” (RICMS/PB)
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Prorrogado até 30.09.19 o prazo do inciso IV do art. 34 pela alinea “d” do inciso Il do art. 1° do
Decreto n° 37.365/17 - DOE de 29.04.17 (Convénio ICMS 49/17).

Importante ainda assinalar que o beneficio fiscal, previsto no art. 34, IV, do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, ndo esté condicionado a nenhum critério pela legislagdo de regéncia,
bastando ser suficiente para sua fruicdo o estabelecimento realizar o fornecimento de refeic&o
promovido por bares, restaurantes e estabelecimentos similares, por isso compreendo que
ainda na hipétese de constatacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, como no caso
dos autos, o contribuinte deve usufruir da reducéo de base de célculo em questéo.

Quanto a aliquota do ICMS aplicada pela Fiscalizacdo, cumpre observar que, ndo obstante a
recorrente se encontrar inserida no Simples Nacional, a acusacao de omissao de saidas tributaveis,
presumidamente ocorridas sem a respectiva emissdo de documentos fiscais, em regra, ndo
comporta a aplicacao de aliquotas desse regime de tributacéo, haja vista que a cobran¢ca do ICMS
deve ser integral, em relac&o ao valor da base de célculo apurada, em consonéancia com a legislacao
aplicavel as demais pessoas juridicas, conforme prescricdo dos artigos 13, 8§ 1°, XIll, da Lei
Complementar n° 123/2006:

LEI COMPLEMENTAR N° 123/ 2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Unico de
arrecadacgéao, dos seguintes impostos e contribuigcdes:

[...]

8 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos

seguintes impostos ou contribui¢ges, devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em
relacdo aos quais serd observada a legislacéo aplicavel as demais pessoas juridicas:

[...]
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Xl - ICMS devido:

f) na operacgéo ou prestacédo desacobertada de documento fiscal.”

(Grifos n&o constantes dos originais)

Por consequéncia, impde-se declarar regularidade na aplicacdo da aliquota de 17% sobre a base de
céalculo do ICMS, conforme efetuado no lancamento de oficio em tela.

No intuito de demonstrar que o entendimento retromencionado encontra ressonancia em decisées
pretéritas deste Colegiado, colaciono aos autos julgamento de questao semelhante, na qual este
Conselho de Recursos Fiscais acolheu a unanimidade o voto da relatoria da Cons?. Nayla Coeli da
Costa Brito Carvalho, decidindo pelo desprovimento do Recurso Hierarquico n°® 330/2016 no que se
refere & operagdo cartdo de crédito, conforme se constata no Acordéo n° 505/2017, cuja ementa
transcrevo, ipsis litteris:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS. CARTAO DE CREDITO. SIMPLES NACIONAL.
APLICACAO DA ALIQUOTA E PENALIDADE, CONFORME A LEGISLACAO DE REGENCIA DAS
DEMAIS PESSOAS JURIDICAS. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO. TERMO DE
EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL IMPROCEDENTE.

A acusacdo de omisséo de saidas tributaveis decorrente das vendas declaradas pelo
contribuinte serem inferiores aos valores informados pelas administradoras de cartdo de
crédito encontra amparo na legislacéo de regéncia.

Sendo apurada omisséo de receitas, devem ser aplicadas as aliquotas e penalidades
previstas na legislacdo de regéncia das demais pessoas juridicas.

Ajustes realizados e a reducdo da multa acarretaram a sucumbéncia de parte do crédito tributério.

N&o cabe a excluséo do regime do Simples Nacional, quando nao for verificada pratica reiterada da
infracdo de falta de emissdo de documento fiscal. (Grifos nossos)
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Adite-se também deciséo pretérita deste Colegiado, na qual se acolheu a aplicacdo da reducéo da
base de calculo do ICMS, quando se tratar do fornecimento de refei¢cdes por bares e restaurantes,
ainda que verificada omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
estadual, como neste caso concreto. Nesse norte, decidiu esta Corte, a maioria, em conformidade
com o Acordao n° 242/2018, da lavra da Cons? Maira Catédo da Cunha Cavalcanti Simfes, ementa a
seguir transcrita, in verbis:

OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. REDUCAO DA BASE DE CALCULO EM 30% PARA FORNECIMENTO DE
REFEICOES POR BARES E RESTAURANTES. REFORMADA A SENTENCA RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.

- A ocorréncia de omisséo de saida de mercadorias tributaveis verificada nas Contas Mercadorias e
Levantamento Financeiro enseja a presungao de néo recolhimento do ICMS, em conformidade com
a legislacéo correlata.

- Fiscalizag&o que procedeu corretamente com os langamentos, nos termos da do art. 142 do
Cddigo Tributario Nacional. Nao ocorréncia de prejuizos a defesa do contribuinte.

- Beneficio fiscal do art. 34, IV, do RICMS aplicavel a espécie. Inexisténcia de fundamento
legal para sua excluséo, ainda que verificada omissao de saida de mercadorias tributaveis.

Com estes esclarecimentos, procedidos 0s ajustes na base de calculo e mantida a aliquota de 17%
do ICMS, remanesce exigivel o crédito tributario abaixo discriminado:

Com esses fundamentos,

V O T O pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento. Contudo, reformo, de oficio, a sentenca exarada na instancia monocratica,
declarando parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n.°
93300008.09.00000920/2015-50 (fls. 3 e 4), lavrado em 11/6/2015, contra a empresa JOAQUIM
MARCOLINO FILHO ME, inscrita no CCICMS/PB, sob n°® 16.220.168-0, devidamente qualificada nos
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autos, e declarar devido o crédito tributario no montante de R$ 210.527,10 (duzentos e dez mil,
guinhentos e vinte e sete reais e dez centavos), sendo R$ 105.263,55 (cento e cinco mil, duzentos e
sessenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), de ICMS, por infringéncia aos art. 158, | e 160, |
c/c o art. 646, V, do RICMS/PB e R$ 105.263,55 (cento e cinco mil, duzentos e sessenta e trés reais
e cinquenta e cinco centavos), de multa por infragcdo, nos termos do artigo 82, V, “a”, da Lei n°
6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevido, o valor de R$ 90.225,88 (noventa mil, duzentos e vinte e cinco
reais e oitenta e oito centavos), sendo R$ 45.112,94 (quarenta e cinco mil, cento e doze reais e

noventa e quatro centavos) de ICMS e R$ 45.112,94 (quarenta e cinco mil, cento e doze reais e
noventa e quatro centavos), a titulo de multa.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 26 de
julho de 2018.

Sidney Watson
Fagundes da Silva
Conselheiro
Relator
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