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DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
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Constatada nos autos a existéncia de notas fiscais de aquisicdo nao lancadas nos Livro Registro de
Entradas do contribuinte, impde-se a aplicacdo de penalidade por descumprimento de obrigacao
acessoria, nos termos do artigo 85, I, “b”, da Lei n® 6.379/96.

Vicio formal ensejador de nulidade do lancamento quanto ao fato gerador ocorrido entre 1° a 30 de
setembro de 2013, por equivoco no enquadramento legal da penalidade, sem prejuizo de novo feito
fiscal, com a devida correcéo.

Na ocorréncia de antecedentes fiscais, cujo fato gerador tenha-se verificado em momento posterior
ao da ocorréncia da infracdo que se julga ndo se configurara a hipétese da multa recidiva do art. 39
da Lei 10.094/2013.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo, e quanto ao merito, pelo seu provimento parcial, para alterar a sentenca
prolatada na instancia singular, e julgar parcialmente procedente o Auto de Infracao de
Estabelecimento n® 93300008.09.00000541/2015-60, lavrado em 10 de abril de 2015, contra a
empresa PROMAC VEICULOS MAQUINAS E ACESSORIOS LTDA (CCICMS: 16.000.554-0),
devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$
15.808,62 (quinze mil, oitocentos e oito reais e sessenta e dois centavos), a titulo de multa por
descumprimento de obrigacéo acessoria, por infringéncia dos arts. 119, VIII c/c 276, ambos do
RICMS cuja penalidade foi fixada com base no artigo 85, Il, “b” da Lei n°® 6.379/96.
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Por outro lado, cancela por indevido, o total de R$ 107,94 (cento e sete reais e noventa e quatro
centavos), por vicio formal na aplicacdo da penalidade da infracao referente ao fato gerador ocorrido
entre 1° e 30 de setembro de 2013, bem como mantenho cancelado o valor de R$ 7.958,30 (sete
mil, novecentos e cinquenta e oito reais e trinta centavos) de multa recidiva.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 29 de
junho de 2018.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simodes
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da Segunda Camara, DAYSE ANNYEDJA
GONCALVES CHAVES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA

Assessor Juridico

#

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, recurso voluntario, interposto nos moldes
do art. 77 da Lei n® 10.094/2013, contra a decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente
0 Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000541/2015-60 (fls. 2 a 5), lavrado em 10
de abril de 2015, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo cometimento da irregularidade
abaixo transcrita, ipsis litteris:

0171 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE
ENTRADAS >> O contribuinte estd sendo autuado por descumprimento de obrigacao acessoria por
ter deixado de lancar as notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas nos livros fiscais
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préprios.

Como fundamento para a infracdo adrede referida, 0 agente autuante aponta ofensa aos artigos 119,
VIll e 276, ambos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, bem como o artigo 85, I, “b”,
da Lei. 6.379/96.

O crédito tributario foi constituido no valor total de R$ 23.874,86 (vinte e trés mil, oitocentos e
setenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), sendo R$ 15.916,56 (quinze mil, novecentos e
dezesseis reais e cinquenta e seis centavos) a titulo de multa por descumprimento de obrigacéo
acessoria e o valor de R$ 7.958,30 (sete mil, novecentos e cinquenta e oito reais e trinta centavos)
de multa recidiva.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em analise, de forma pessoal em
15/04/2015, anexo as fls. 5, a autuada apresentou tempestivamente em 15/05/2015 peca
reclamatéria (fls. 31 a 33), em que traz, em suma, 0s seguintes argumentos em sua defesa:

1. Que, o Auto de Infragdo n° 93300008.09.00000540/2015-5 referente ao ICMS (obrigagéo
principal) é totalmente insubsistente, de forma que inexistindo o principal, ndo haveria que se falar
em obrigacdo acessoria, alegando o principio do fruto da arvore envenenada;

2.  Que, o percentual da multa aplicada de 150% possui natureza confiscatéria.

Ao final requer ao Conselho de Recursos Fiscais a declaracdo de insubsisténcia do Auto de Infracdo
em comento.

Com informagfes de antecedentes fiscais (fls.46), os autos foram conclusos e encaminhados a
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, onde foram distribuidos ao
julgador fiscal Leonardo do Egito Pessoa, que decidiu pela parcial procedéncia do auto de infracao
sub judice,em conformidade com a ementa abaixo reproduzida, litteris:

“ DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS NO LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS — DENUNCIA CONFIGURADA — INCABIVEL A
APLICACAO DA MULTA RECIDIVA.

- Confirmada a irregularidade fiscal caracterizada pela auséncia de langamento de documentos
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fiscais nos Livros de Registro de Entradas, impde-se a penalidade acessoria pelo descumprimento
da obrigacao de fazer.

- Inaplicavel a multa recidiva, em face do ndo preenchimento dos requisitos insculpidos nos arts. 38
e 39 da Lei n° 10.094/13.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE”

Cientificada da decisé@o de primeira instancia administrativa, em 14/08/2017, através do A.R. de fls.
57, a autuada apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais em 28/08/2017 (fls.
33-40) relatando o0 que se segue:

a) Que, ndo houve aquisicéo de bens por parte da recorrente, muito menos para compor seu ativo
fixo ou para consumo;

b) Que, n&o houve aquisi¢édo para revenda;

¢) Que a natureza juridica de todas as operacdes relacionadas € de empréstimo de remessa de
consignacao para venda futura e empréstimo com posterior retorno;

d) Que referidos bens ndo se enquadram no conceito de mercadoria, estando fora do campo de
incidéncia do ICMS e por fim, ndo houve fato gerador daquele imposto.

Por fim, a recorrente, pugna pela reducéo da multa respectiva ao descumprimento das obrigagdes
tributarias, ante suposto carater confiscatério e, ao final, a reforma da deciséo proferida.

Remetidos os autos a Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, na forma regimental,
para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

[ VOTO
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Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia, que julgou parcialmente
procedente o auto de infracdo em epigrafe, contra a empresa PROMAC VEICULOS, MAQUINAS E
ACESSORIOS LTDA, cuja autuagéo versa sobre descumprimento de obrigagéo acessoria
decorrente da falta de lancamentos das notas fiscais correspondentes as mercadorias recebidas nos
livros proprios, identificadas nos exercicios de 2010, 2011, 2012 a exce¢do do més de outubro de
2012 e nos meses de abril, agosto e setembro de 2013, conforme descrito na inicial.

Insta destacar que a peca recursal apresentada atendeu o pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 67 da Lei n°® 10.094/13.

Adentrando no mérito, convém mencionar que o Auto de Infragdo em analise trata de uma relagéo
obrigacional tributéria que tem como vinculo juridico a ocorréncia de infragcdo a obrigacéo de
natureza acessoria, ou seja, exigéncia de deveres instrumentais que visam assegurar o interesse da
arrecadacdo e fiscalizacao dos tributos, segundo prescreve o Codigo Tributario Nacional ao
disciplinar as espécies de obrigacdes, in verbis:

Art.113. A obrigacdao tributéaria € principal ou acessoria.

81° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

82° A obrigacao acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as prestacgdes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacgéo ou da fiscalizagdo dos
tributos.

83° A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacao
principal relativamente a penalidade pecuniaria.

A condig&o de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba imp&e a todos os enquadrados uma série
de obrigacdes, sejam de natureza principal (pagar tributo), sejam de natureza acesséria (deveres
instrumentais). Uma destas obrigacfes acessorias consiste no efetivo e regular langamento das
notas fiscais nos respectivos Livros de Registro de Entradas e de Saidas.

Com efeito, é o que se extrai da norma inserta no art. 115 do CTN. Vejamos:

Art. 115. Fato gerador da obrigacéo acessoria € qualquer situacdo que, na forma da legislacéo
aplicavel, impde a préatica ou a abstencéo de ato que ndo configure obrigacao principal.

Assim sendo, inclui-se nesta categoria a obrigatoriedade de efetuar os langamentos das notas fiscais
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de aquisicdo de mercadorias no Livro de Registro de Entradas, por for¢a do artigo 119, VIl c/c o
artigo 276, ambos do RICMS/PB:

Art. 119. Sao obrigac¢des do contribuinte:

(..)

VIII — escriturar os livros e emitir documentos fiscais, observadas as disposi¢cdes constantes dos
Capitulos préprios deste Regulamento;

(..)

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24 e 25, destina-se a escrituracao do
movimento de entradas de mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de utilizacao de
servigos de transporte e de comunicacgao.

Em sua peca inicial, a autuada limitou-se apenas a informar que o Auto de Infragdo n°
93300008.09.0000540/2015-15 refere-se ao pagamento de ICMS (Principal) onde a mesma foi
autuada pela falta de lancamento de Notas Fiscais de aquisi¢cdo nos livros préprios — aquisi¢cao de
mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis
sem o pagamento do imposto devido, e, serviu como base para o Al em analise. Acreditando, o
contribuinte, que aquele A.l. é totalmente insubsistente, alega que, inexistindo o principal, ndo
haveria que se falar no acessorio, em face da teoria do fruto da arvore envenenada.

Dito isto, com relagéo a falta de langcamento de notas fiscais no Livro de Registro de Entradas, a
infracdo deve prosperar ja que os fatos apurados possuem natureza juridica distinta, pois o Auto de
Infracdo em andlise origina-se do descumprimento de obrigacdo acessoéria e a mesma é dotada de
autonomia em relacao a obrigacao principal.

Quanto a autonomia da obrigacdo acessoria em relacdo a obrigacao principal em Direito Tributério,
veja-se a importante licdo de Luciano Amaro[1], que, ao analisar a natureza das obrigacdes
tributarias do art. 113 do CTN, assim leciona:

“A acessoriedade da obrigacéo dita 'acessoria’ ndo significa (como se poderia supor, a vista do
principio geral de que o acessorio segue o principal) que a obrigacao tributaria assim qualificada
dependa da existéncia de uma obrigacao principal & qual necessariamente se subordine. As
obrigacdes tributarias acessorias (ou formais ou, ainda, instrumentais) objetivam dar meios a
fiscalizacdo tributaria para que esta investigue o controle do recolhimento de tributos (obrigacéo
principal) a que o préprio sujeito passivo da obrigagdo acessoria, ou outra pessoa, esteja, ou possa
estar, submetido. Compreendem as obriga¢des de emitir documentos fiscais, de escriturar livros, de
entregar declaracoes, de ndo embaracar a fiscalizagao etc.”

E continua, Luciano Amaro, dizendo que, em resumo, a obrigacdo acessoria do contribuinte ndo
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supde que este possua, necessariamente, alguma obrigagéo principal; basta a probabilidade de
existir obrigacao principal para que se institua a obrigagdo acessoria.

E assim que a lei imp&e obrigacbes acessorias ao contribuinte, sem que haja, impreterivelmente,
correspondéncia direta com a obrigacdo principal, o que ocorre por varias razdes. No caso em
apreco, busca-se atender ao interesse do sujeito ativo, de controlar o recolhimento de tributos do
contribuinte (obrigacao principal de do contribuinte), mediante registros formais do fato gerador
desses tributos, como a emissao de notas, escrituracdo de livros, entre outros, que correspondem,
de fato, a obrigacdes acessorias, nos termos do CTN.

Neste sentido, como forma de garantir efetividade aos comandos inscritos nos artigos acima
reproduzidos, a Lei Estadual n® 6.379/96, em seu artigo 85, VII, “b”, estabelece penalidade aqueles
gue violarem as disposi¢ces naqueles contidas. Sen&o vejamos:

Art. 85. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art. 80, serdo as
seguintes:

(..)

Il — de 03 (trés) UFR — PB:

(..)

b) aos que, sujeitos a escrita fiscal, ndo lancarem as notas fiscais correspondentes as mercadorias
recebidas ou as prestagfes efetuadas nos livros préprios, por documento.

Doutra banda, verifica-se a ocorréncia de vicio formal quanto ao fato gerador ocorrido a partir de 1°
de setembro de 2013.

E que, a partir de 01/09/2013, com a publicacdo da Lei n° 10.088/2013, todas as infragdes
relacionadas a falta dos registros de documentos fiscais das pessoas juridicas que utilizam a EFD
passaram a ter penalidades especificas, devendo ser aplicadas por observancia ao principio da
especialidade.

Assim, mesmo que a obrigatoriedade da EFD tenha seu marco inicial em 1° de janeiro de 2013 (art.
3° do Decreto 30.478/2009), somente a partir da insercéo do art. 88, VII, “a” na Lei 6.379/96 é que
se passou a prever penalidade para a omissao de lancamento de documentos fiscais na
Escrituracdo Fiscal Digital.

Ocorre que o art. 88, VII, “a”, da Lei 6.379/96 foi revogado pelo art. 12 da Medida Provisoria de n°
215/2013, aprovada pela Lei n°® 10.312/2014, que deu nova redacéo ao art. 81-A, que, por seu turno,
com efeitos a partir de 1° de setembro de 2013, passou a prever nova penalidade para esse tipo de
infracdo. Vejamos:

Art. 81-A. As multas para as quais se adotarda o critério referido no inciso IV do art. 80 serdo as
seguintes:

| - 2% (dois por cento) do valor das operacdes ou prestacdes no periodo contemplado na notificacdo
fiscal, ndo inferior a 5 (cinco) UFR-PB, aos que nao fornecerem ou fornecerem incompletas as
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informacdes econdmico-fiscais relativas a operacdes ou prestacdes de terceiros realizadas em
ambiente virtual ou mediante utilizacéo de cartdes de crédito ou de débito;

Il - 5% (cinco por cento) do somatorio dos valores totais das operagfes ou das prestacdes que
deveriam constar no arquivo magnético/digital fornecido, exclusivamente, por meio da Guia de
Informacao Mensal - GIM, ou aqueles que, mesmo constando do arquivo, apresentem omisséo ou
divergéncia entre as informagfes constantes do arquivo magnético/digital e as constantes dos livros
fiscais obrigatorios, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a 400
(quatrocentas) UFR-PB; (Redacao do inciso dada pela Lei N° 10977 DE 25/09/2017).

[l - 70% (setenta por cento) do valor da operacao ou prestacdo pela aquisicdo de mercadoria ou
servigo, em operacao ou prestacéo interestadual, acobertada por documento fiscal, no qual se
consigne, indevidamente, a aliquota interestadual, sob a pretensa condi¢do de contribuinte do
destinatério da mercadoria ou do servico;

IV - 0,2% (dois décimos por cento) sobre o valor médio mensal das saidas, excluidas as deducdes
previstas em Regulamento, ndo podendo ser inferior a 5 (cinco) UFR-PB, aos que, estando
obrigados a entrega de Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, deixarem de enviar, mensalmente, ao
Fisco, os arquivos nos prazos estabelecidos pela legislagéo;

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com divergéncia, na
forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico de escrituragao:

a) documento fiscal relativo & operacéo de circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de
servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores encontrada, ndo podendo a
multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (Redacao
da alinea dada pela Lei N° 10977 DE 25/09/2017).

b) o valor total das vendas realizadas com uso de cartdo de crédito ou de débito, por venda ndo
informada ou divergéncia de valores encontrada;

¢) os documentos vinculados a exportacdo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez) UFR-PB e nem superior a 400
(quatrocentas) UFR-PB; (Redacédo da alinea dada pela Lei N° 10977 DE 25/09/2017).

d) na apuracado do ICMS da EFD, o valor do ICMS devido por substituicdo tributaria, por valor ndo
informado ou divergéncia encontrada,

e) as movimentagfes de entrada e saida de créditos fiscais extra-apuracdo, por movimentacdo nao
informada, divergéncia de valores encontrada ou sem o correspondente detalhamento;

f) o valor total de estornos de créditos de ICMS relativo as prestacdes de servigcos de transporte
aéreo de passageiros, por valor ndo informado, divergéncia de valores encontrada ou sem o
correspondente detalhamento;

g) os documentos fiscais nas operacdes de saidas interestaduais de energia elétrica, por documento
nao informado ou divergéncia de valores encontrada, ndo podendo a multa ser inferior a 10 (dez)
UFR-PB e nem superior a 400 (quatrocentas) UFR-PB; (Redacado da alinea dada pela Lei N° 10977
DE 25/09/2017).

h) as informag8es mensais utilizadas para o calculo do valor adicionado por municipio, por valor ndo
informado ou divergéncia encontrada.
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Dito isso, resta nitido o vicio formal ensejador de nulidade do lancamento efetuado de oficio,
especificamente quanto ao fato gerador ocorrido entre 1° e 30 de setembro de 2013, por equivoco
no enquadramento legal da penalidade.

E, precisamente, o que se extrai da Lei 10.094/13, em analise conjunta dos seus artigos 16 e 17, in
verbis:

Art. 16. Os langcamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de
oficio, pelos Orgéos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infrac&o lavrado em
desacordo com os requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cédigo Tributéario
Nacional, quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;

Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do lancamento.”.

Corrigindo-se, portanto, temos o seguinte crédito tributario:

Auto de Infracao Valor Cancelado Crédito Tr

Descricéo da Periodo da Apuracao Multa (R$) Multa (R$) Total (R$)
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Infracéo

FALTA DE 01/01/2010 a R$5.219,52 R$0,00 R$5.219,5:
LANCAMENTO DE 31/12/2010

NF NO LIVRO DE

REGISTRO DE

ENTRADAS

FALTA DE 01/01/2011 a R$5.939,79 R$0,00 R$5.939,7¢
LANCAMENTO DE 31/12/2011

NF NO LIVRO DE

REGISTRO DE

ENTRADAS

FALTA DE 01/01/2012 a R$4.435,23 R$0,00 R$4.435,2:
LANCAMENTO DE 31/12/2012

NF NO LIVRO DE

REGISTRO DE

ENTRADAS

FALTA DE 01/01/2013 a R$322,02 R$107,94 R$214,08
LANCAMENTO DE 31/12/2013

NF NO LIVRO DE

REGISTRO DE

ENTRADAS

Resultados (R$) R$15.916,56 R$107,94 R$15.808,¢

Por fim, a instancia a quo, acertadamente analisou a impugnacdo da multa por reincidéncia,
trazendo a baila os critérios da Lei n® 10.094/2013, mais precisamente em seu artigo 39, que consta
como marco inicial temporal a que segue:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infracdo ao mesmo dispositivo legal, por parte
da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos contados da data do pagamento da
infracdo, da decisdo definitiva referente a infracdo anterior ou da inscricdo em Divida Ativa na
hip6tese de crédito tributario ndo quitado ou nédo parcelado.

Assim sendo, apesar de haver informacoes, as fls. 46, de antecedentes fiscais da recorrente pela
mesma infracdo dos presentes autos, é certo que ndo ha que se falar em multa recidiva, tendo em
vista que aquela infragdo somente ocorreu na data de 15/09/2014, portanto, em momento posterior
ao da ocorréncia da infracdo ora em analise.
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Com esses fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu provimento parcial, para alterar a sentenca prolatada na instancia singular, e julgar parcialmente
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00000541/2015-60, lavrado em
10 de abril de 2015, contra a empresa PROMAC VEICULOS MAQUINAS E ACESSORIOS LTDA
(CCICMS: 16.000.554-0), devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor de R$ 15.808,62 (quinze mil, oitocentos e oito reais e sessenta e dois
centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia dos arts.
119, VIl c/c 276, ambos do RICMS cuja penalidade foi fixada com base no artigo 85, Il, “b” da Lei

n° 6.379/96.

Por outro lado, cancelo por indevido, o total de R$ 107,94 (cento e sete reais e noventa e quatro
centavos), por vicio formal na aplicacdo da penalidade da infracao referente ao fato gerador ocorrido
entre 1° e 30 de setembro de 2013, bem como mantenho cancelado o valor de R$ 7.958,30 (sete
mil, novecentos e cinquenta e oito reais e trinta centavos) de multa recidiva.

Contudo, ressalvo o direito de a Fazenda Publica realizar de um novo procedimento acusatério,
em fung¢édo do vicio formal acima indicado, em rela¢do ao periodo denunciado de setembro/2013,
com fulcro no art. 173, I, do CTN.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 29 de
junho de 2018.

Maira Catdo da Cunha Cavalcanti Simodes
Conselheira Relatora
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