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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. OPERACAO COM
VEICULOS NOVOS. DEVOLUCOES FICTAS. REFAZIMENTO DA OPERACAO. CORRECAO DA
BASE DE CALCULO EM RAZAO DA REDUCAO DO VALOR DO IPI. INFRACAO NAO
CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE. REFORMADA DECISAO
RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PROVIDO.

A lei atribui ao sujeito passivo por substituicdo tributaria a condicdo de responsavel pelo pagamento
do ICMS referente a fato gerador presumido, que devera ocorrer em operacdo de comercializacéo
posterior. No caso em tela, o refaturamento das operacdes com veiculos novos com vistas ao ajuste
do IPI, nos termos da legislacdo federal, ensejou em reducéo do ICMS-ST pelo substituto tributario,
cujo procedimento teve amparo no Convénio ICMS n° 18/2009, ratificado pelo Estado da Paraiba por
meio do Decreto n° 30.308/2009. Fato que elidiu a acusacao inserta na inicial.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo provimento, para reformar a sentenca
exarada na instancia monocratica, e julgar improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002199/2013-70, lavrado em 17/12/2013, contra a empresa VOLKSWAGEN DO
BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES LTDA., inscri¢do estadual n° 16.999.156-3,
devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes deste procedimento.

P.R.E

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
junho de 2018.

Gilvia Dantas Macedo
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Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da Primeira Camara de Julgamento,
ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO, REGINALDO GALVAO CAVALCANTI e THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

No Auto de Infragcdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002199/2013-70, lavrado em
17/12/2013, contra a empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS
AUTOMOTORES LTDA,, inscricao estadual n°® 16.999.156-3, relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 1/12/2008 e 31/12/2008, a autuada € acusada da irregularidade que adiante
transcrevo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA >> Falta de recolhimento do
ICMS - Substituicdo Tributéria.

Nota Explicativa: O ICMS devido por substituicdo tributaria (ICMS -ST) que o sujeito passivo deixou
de pagar a PB em razéo de ter reduzido indevidamente a base de célculo desse tributo ao emitir
novas notas fiscais para veiculos cujo fato gerador ja havia ocorrido. Esses fatos ocorreram na
chamada reducao do IPI para automoveis novos (patrocinada pelo Governo Federal através do Dec.
6.687 de 11.12.2008), e o periodo abrangido por este auto de infracdo compreendido entre
01.12.2008 a 31.12.2008.

Por considerar infringido o art. 399 do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, o autuante
procedeu ao lancamento de oficio, exigindo o ICMS no valor de R$ 58.107,18 (cinquenta e oito mil,
cento e sete reais e dezoito centavos), a0 mesmo tempo em que sugeriu a aplicagéo da penalidade
pecuniaria em igual valor, nos termos do art. 82, V, “g” da Lei n°® 6.379/96, perfazendo, ambas as
guantias, o crédito tributario total de R$ 116.214,36 (cento e dezesseis mil, duzentos e catorze reais
e trinta e seis centavos).
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Documentos instrutérios constam nas fls. 4/6.

Cientificada do resultado da agéo fiscal, por meio de Aviso de Recebimento (fl. 8), em 23/12/2013, a
autuada apresentou reclamacéo tempestiva (fls. 10/38), discorrendo, inicialmente, sobre a
ilegitimidade dos responséaveis solidarios; o cerceamento de defesa, decorrente da indicacéo
incorreta do dispositivo legal infringido; decadéncia para constituicdo do crédito tributario, referente
ao periodo de 01/12/2008 a 23/12/2008 e, no mérito, fez consideracdes acerca da composi¢édo da
base de calculo do ICMS ST; do Decreto Federal n® 6.687, que reduziu as aliquotas do IPI devido na
operacao de saida de veiculos novos, promovidas por estabelecimento produtor, prevendo também
a aplicacéo retroativa de tais aliquotas reduzidas, em relacdo as operacdes de saida de veiculos
novos, realizadas antes da data da sua publicagao, por meio do cumprimento de determinadas
obrigacdes acessorias, tornando sem efeito o destaque do IPI calculado com as aliquotas desse
imposto vigente até 12/12/2008; dos equivocos cometidos pela fiscalizacdo e da inocorréncia da
acusacao imputada a autuada.

Por todas essas razdes, requereu, ao final, a exclusdo da responsabilidade do Sr. Eduardo de
Azevedo Barros e da Volkwagen International Finance N. V.; a declaracdo da nulidade; decadéncia
parcial do crédito, e, no mérito, o julgamento improcedente do feito.

Juntou documentos as fls. 39/9.

Ato continuo, o autuante apresentou Contestacao (fls. 61/73) defendendo a manutencao do feito,
sob o fundamento de que ndo houve convalidacéo do decreto federal por parte dos entes estaduais.
Prossegue pontuando que o Convénio ICMS n° 66/13, o qual se estenderia ao ano de 2008 por se
tratar da mesma matéria, ndo foi internalizado no Estado da Paraiba, vez que o referido ente néo foi
seu signatario.

Apbs a prestacao de informacao sobre a inexisténcia de antecedentes fiscais da autuada (fl. 75), os
autos conclusos foram remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais -
GEJUP, onde foram distribuidos a julgadora fiscal, Eliane Vieira Barreto Costa, que decidiu pela
procedéncia do auto de infracdo, cujo decisorio resta assim ementado:

ICMS. VEICULOS NOVOS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA INTERESTADUAL. REMETENTE DE
OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO. DEVOLUCOES FICTAS COM REFATURAMENTO PARA
PROCEDER A TRIBUTACAO SEGUNDO O CONVENIO ICMS 18/2009. RETENCAO A MENOR
DO IMPOSTO.

Modifica¢des procedidas na tributagédo federal com efeitos retroativos apos a saida das mercadorias
do estabelecimento do substituto tributario, ndo possuem o condéo de produzir efeitos na base de
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calculo do ICMS/ST, quando a exacao estadual havia sido calculada em conformidade com as
incidéncias tributérias federais, que compde a base de calculo do ICMS/ST, vigentes a época da
ocorréncia do fato gerador presumido do ICMS/ST.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

A autuada foi notificada da deciséo de primeira instancia em 28/06/2017 (Aviso de Recebimento - fl.
86), tendo interposto recurso voluntério (fls. 88/126), em 28/07/2017, trazendo breve relato dos fatos,
e reiterando os argumentos ja apresentados na defesa.

Ao final, pugnou pela reforma da decisdo de primeira instancia, para exclusdo da responsabilidade
do Sr. Eduardo de Azevedo Barros e da Volkwagen International Finance N. V.; a declaracéo da
nulidade; decadéncia parcial do crédito, e, no mérito, para que o Auto de Infracao de
Estabelecimento seja julgado improcedente por este colegiado, pelos fundamentos expostos.

Aportados os autos nesta Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, segundo critério
regimentalmente previsto, para o fim de apreciacao e julgamento da matéria de que dispdem.

Eis o relatério.

fVoTo

Em exame neste Colegiado, o recurso voluntario interposto em face da sentenca prolatada na
instancia prima que considerou procedenteo auto de infragédo lavrado contra a empresa em epigrafe,
em que pesa a dendncia de falta de recolhimento do ICMS Substituicdo Tributaria, com imposto
retido a menor.

Inicialmente, verifico o atendimento ao aspecto temporal de interposi¢cao do recurso voluntario, razao
pela qual atesto a sua regularidade formal no que tange ao pressuposto.

A questéo ora em debate trata de fatos ocorridos em virtude da edi¢cdo do Decreto Federal n°
6.687/2008, o qual autorizou as concessionarias a devolverem aos fabricantes os veiculos existentes
em seu estoque e ainda néo negociados até 12/12/2008, mediante nota fiscal de devolugéo.
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Para tanto, as montadoras (fabricantes) deveriam registrar as devolu¢des dos veiculos, efetuar os
respectivos registros fiscais e contabeis e promover saidas fictas para a mesma concessionaria. A
sistematica autorizada pelo Decreto em tela permitiu ao fabricante se creditar do IPI incidente sobre
a primeira operacao (venda) e emitir novo documento fiscal (refaturamento) com a utilizagéo da
aliquota vigente no momento da emisséo desta nova nota fiscal, o que reduziu, indiretamente, o
valor do ICMS/ST incidente nessas operagoes.

Para a Fiscalizacao, teria ocorrido uma afronta a legislacéo tributaria do Estado da Paraiba na
medida em que as normas inseridas pelo Decreto Federal serviriam unicamente para o IPI, ndo
podendo, no seu sentir, retroagir para alcancar operacdes cujo fato gerador ja teria ocorrido de
forma definitiva.

Pois bem. O deslinde da questédo, a meu ver, cinge-se no fato de que na sistemética da Substituicdo
Tributaria “para frente” (a que ora se apresenta), a lei atribui ao responsavel tributario por
substituicdo (substituto) a obrigatoriedade de recolher o ICMS cujo fato gerador ocorrera
posteriormente. Esse recolhimento antecipado do imposto se da com base numa presung¢do do valor
gue sera comercializada a mercadoria pelo contribuinte (substituido) ao consumidor final.

Ora, como bem se sabe, o recolhimento, apesar de antecipado, é atrelado a concretizacao de fato
posterior, haja vista que se baseia em fato gerador presumido, isto €, uma expectativa de ocorréncia
no mundo fatico de evento anteriormente previsto ensejador do surgimento da obrigagéo tributaria.

No caso em comento, ouso discordar da instancia prima, vez que, no meu entender, ndo houve a
conclusédo da “cadeia de tributacdo”. O fato gerador efetivo na Substituicdo Tributaria ocorre na
venda ao consumidor final, o que ndo ocorreu no caso em debate, haja vista que os veiculos
estavam em estoque nas concessionarias, ndo havendo impedimento de fato ou de direito para o
procedimento adotado pela autuada.

Assim, considerando a inocorréncia do fato gerador de forma definitiva, entendo pela regularidade
da transacao realizada pela autuada, cujo respaldo encontra fundamento legal, ja que a redugéo do
IPI (elemento integrante da base de calculo do ICMS) deve ser considerada nas operacdes
abrangidas pelo Decreto Federal n° 7.725/12, de forma a aproximar o valor do bem no final da
cadeia de comercializacéo.

Para além do que ja foi exposto, acrescento ainda que a matéria foi objeto do Convénio n° 18/2009,
o qual teve a Paraiba como signatéria, e, ao contrario do que entendeu a primeira instancia, teve
seus efeitos internalizados por meio do Decreto Estadual n°® 30.308/2009, senédo vejamos:
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DECRETO N° 30.308/2009

Art. 1° Ficam ratificados os Convénios ICMS n°s 04/09 a 38/09, e os Ajustes SINIEF n°s 02/09 a
04/09 celebrados na 1332 reunido ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ, realizada em Terezina, PI, no dia 03 de abril de 2009, e publicados no Diario Oficial da
Unido, em 08 de abril de 2009, cujos textos fazem parte deste Decreto.

Compulsando os autos, é possivel verificar que os fatos geradores constantes na exordial tratam de
periodo abrangido pela vigéncia do Decreto Estadual n°® 30.308/2009 que ratificou os termos do
Convénio n° 18/2009, firmado pelo Estado da Paraiba, fato esse que, por si s0, ja levaria a
improcedéncia do feito.

Tal fato apenas corrobora o entendimento aqui defendido acerca da definitividade do fato gerador
apenas na saida da mercadoria ao consumidor final, devendo o fato gerador presumido estar em
perfeita consonancia com o efetivamente realizado no final da operacao, sob pena de direito de
restituicdo por parte daquele que teve desembolso maior que o previsto.

Este é o meu entendimento,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
provimento, para reformar a sentenca exarada na instancia monocrética, e julgar improcedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002199/2013-70, lavrado em 17/12/2013,
contra a empresa VOLKSWAGEN DO BRASIL INDUSTRIA DE VEICULOS AUTOMOTORES
LTDA., inscricdo estadual n° 16.999.156-3, devidamente qualificada nos autos, eximindo-a de
guaisquer 6nus decorrentes deste procedimento.

Intimacdes necessarias, na forma regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 13 de
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junho de 2018.

GILVIA DANTAS MACEDO
Conselheira Relatora
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