Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo N°181.561.2013-2

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

12Recorrente:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
12Recorrida:GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

22Recorrente:GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
22Recorrida:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS.
Reparticdo Preparadora: SUB.DA RECEB. DE RENDAS DA GER.REG. DA 12 REGIAO.
Autuante:MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO

Relator: CONS°.PETRONIO RODRIGUES LIMA.

Relatora Voto Parcialmente Divergente(Voto Vencedor): CONS2.MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES.

OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PRELIMINAR DE NULIDADE AFASTADA. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. REDUCAO DA BASE DE CALCULO EM 30% PARA FORNECIMENTO DE
REFEICOES POR BARES E RESTAURANTES. REFORMADA A SENTENCA RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE EM PARTE.

- A ocorréncia de omissado de saida de mercadorias tributaveis verificada nas Contas Mercadorias e
Levantamento Financeiro enseja a presuncéo de nao recolhimento do ICMS, em conformidade com
a legislacéo correlata.

- Fiscalizacdo que procedeu corretamente com os lancamentos, nos termos da do art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional. Nao ocorréncia de prejuizos a defesa do contribuinte.

- Beneficio fiscal do art. 34, IV, do RICMS aplicavel a espécie. Inexisténcia de fundamento legal para
sua exclusao, ainda que verificada omissao de saida de mercadorias tributaveis.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros da Segunda Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a maioria, e de acordo com o voto da relatora do voto parcialmente divergente, pelo
recebimento do recurso voluntéario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu
provimento parcial, para reformar a sentenca monocratica que julgou procedente o Auto de Infracao
de Estabelecimento de n° 93300008.09.00002329/2013-75, lavrado em 27/12/2013, contra a
empresa GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscricdo estadual n° 16.146.456-4,
ja qualificada os autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 20.911,60 (vinte mil,
novecentos e onze reais e sessenta centavos), sendo R$ 10.455,80 (dez mil, quatrocentos e
cinguenta e cinco reais e oitenta centavos) de ICMS, nos termos dos artigos 158, | e 160, | c/c artigo
643, 84°, Il e artigo 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$ 10.455,80
(dez mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos) de multa, nos termos dos artigos
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82,V, “a” e “f" da Lei n°® 6.379/1996, com as alteragcbes dadas pela Lei n° 10.008/2013.

Ao tempo em que cancela por indevido o crédito no montante de R$ 127.212,20 (cento e vinte e sete
mil, duzentos e doze reais e vinte centavos), sendo R$ 63.606,10 (sessenta e trés mil, seiscentos e
seis reais e dez centavos) de ICMS e R$ 63.606,10 (sessenta e trés mil, seiscentos e seis reais e
dez centavos) de multa, levando em consideracao a redugédo na base de célculo conforme determina
a legislagéo para o segmento de fornecimento de refeicdes em bares e restaurantes.

P.R.I

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de
maio de 2018.

Maira Catao Da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da Segunda Camara, DAYSE
ANNYEDJA GONGCALVES CHAVES, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA (Acompanharam a
relatora do Voto Parcialmente Divergente); PETRONIO RODRIGUES LIMA.

Assessor Juridico

VOTO DIVERGENTE EM PARTE

Senhora Presidente do Conselho de Recursos Fiscais, Senhores Conselheiros, Senhora Assessora
Juridica e demais serventuarios deste Orgdo Colegiado.

Em sesséo realizada nesta Corte de Justica Fiscal no dia 27 de abril de 2018, foi proferido voto do
relator Cons. PETRONIO RODRIGUES LIMA que declinou sua decis&o pela PROCEDENCIA do
Auto de Infracdo de Estabelecimento de n° 93300008.09.00002329/2013-75, lavrado em 27/12/2013,
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contendo as seguintes denuncias:

1) OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIA >>
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do levantamento Conta
Mercadorias.

2) OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO
>> O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
tendo em vista a constatacdo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade detectada através de Levantamento Financeiro.

Da leitura do voto surgiu a decisédo da relatoria, conforme disposta na ementa, abaixo:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. BARES, RESTAURANTES E SIMILARES. PRELIMINAR
AFASTADA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO
DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O lancamento tributério se procedeu conforme os requisitos da legislagdo de regéncia néo se
vislumbrando qualquer prejuizo a defesa da recorrente.

Nos lancamentos onde sdo apuradas omissdes de vendas, a decadéncia se verifica apds 5 (cinco)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.

As diferencas apuradas em Conta Mercadorias e Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de
omissao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao relativa contida na
legislagédo de regéncia, ndo elidida pelo sujeito passivo.

O beneficio fiscal da reducéo de base de calculo ndo deve ser concedido quando da apuracao de
omissao de vendas.

Em votacao, solicitei vistas dos autos para melhor apreciar a matéria relacionada a exclusao da

REDUCAO DA BASE DE CALCULO para contribuintes que sejam fornecedores de refeicdes no
formato de bares, restaurantes e estabelecimentos similares (artigo 34, inciso IV, do RICMS/PB),
guando detectada, pela fiscalizagdo, a omisséo de vendas de mercadorias tributaveis.

Inicialmente, reitero minha concordancia em relacéo as consideracdes do nobre relator quanto a
rejeicdo das preliminares de nulidade e decadéncia aduzidas pelo contribuinte. Isso porque
verificavel a regularidade do langamento fiscal, que foi lavrado conforme o artigo 142 do Codigo
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Tributario Nacional. Nao incidente qualquer das hipéteses enumeradas nos artigos 14, 16 e 17 da
Lei n® 10.094/2013, ndo ha que se falar em nulidade do Auto de Infracéo.

Ainda, em relacdo a alegacdo de que se teria operado a decadéncia relativa a parcela de crédito
tributario cujos fatos geradores ocorreram no periodo compreendido entre 1° de janeiro e 31 de
marcgo de 2009, é pacifico o entendimento deste Org&o Julgador no sentido de que, havendo
omissao de langamentos de fatos geradores do imposto, o prazo decadencial ter4 seu termo inicial a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, nos precisos termos
do artigo 173, |, do CTN.

Adentrando no mérito das imputacdes constantes do Auto de Infracdo ora vergastado, concordo, em
parte, com fundamento do voto da lavra do nobre relator, que manteve as acusacdes descritas pela
Fiscalizagdo, bem como as penalidades delas decorrentes. Porém, peco vénia para divergir de suas
razGes de decidir apenas no que tange a excluséo do beneficio de reducéo da base de célculo,
prevista no artigo 34, IV, do RICMS/PB, em decorréncia da omisséo de langcamentos de vendas pelo
contribuinte.

Do que se extrai da tese defendida pela relatoria, posso inferir que foi realizada ponderacao de
razoabilidade, o que levou o r. relator a entender, em suas palavras, “que néo se aplica o referido
beneficio nos casos em que sejam apuradas omissfes de vendas, pois a redugdo prevista no
dispositivo se refere as saidas regulares, ndo podendo haver tal beneficio as vendas omitidas,
conforme exegese extraida da propria norma citada”.

Assim sendo, transcrevo, integralmente, a norma em comento:

Art. 34. A base de calculo do imposto seréa reduzida:

IV — Até 30 de abril de 2000, 30% (trinta por cento), no fornecimento de refeicdo promovido por
bares, restaurantes e estabelecimentos similares, assim como na saida promovida por empresas
preparadoras de refeigcdes coletivas, excetuando, em quaisquer das hipéteses, o fornecimento ou a
saida de bebidas (Convénios ICMS 09/93, 67/97, 121/97, 23/98 e 05/99).

Do dispositivo transcrito depreende-se que, mediante Decreto Governamental, optou a
Administragcdo Tributéria Estadual pela reducéo de 30% da base de céalculo do ICMS a ser recolhido
por contribuintes que, a grosso modo, fornegam refeices em bares e restaurantes. Nao ha, porém,
na indigitada regra, previsdo de quaisquer limitagdes ou restricdes para o reconhecimento de tal
beneficio.

Em que pese a interpretagéo realizada pelo Conselheiro Relator, tendo em vista a regra supracitada,
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entendo pela necessidade de observancia obrigatdria do principio da legalidade, a ser aplicado
indistintamente quando se tratar, especialmente, de regra menos benéfica ao contribuinte, ndo
havendo espaco para analogia nesse sentido.

Certo é que, quando a vontade do legislador é a de condicionar o gozo de beneficio fiscal pelo
contribuinte a observancia de determinados procedimentos, ele o faz mediante previsdo na prépria
norma instituidora ou em norma de superior hierarquia. Esclarecedor é o exemplo contido no §20,
inciso I, do artigo 33 do proprio RICMS/PB, que passo a transcrever:

Art. 33. Fica reduzida a base de calculo do ICMS nas operagfes seguintes, de forma que a
carga tributaria resulte nos percentuais abaixo indicados:

(..)

Xl - nas prestacdes de servigco de televisao por assinatura, observado o disposto nos 88 20 a 23
(Convénios ICMS 57/99 e 20/11);

a) 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2000;
b) 15% (quinze por cento) (Convénios ICMS 78/15 e 99/15);

(..)

§ 20. A utilizacdo do beneficio previsto no inciso Xl observara, ainda, o seguinte (Convénio
ICMS 78/15):

| - serd aplicada, opcionalmente, pelo contribuinte, em substituicdo ao sistema normal de tributacéo;
Il - o contribuinte que optar pelo beneficio ndo podera utilizar quaisquer créditos fiscais;

lll - fica condicionada ao regular cumprimento da obrigacgdao tributaria principal, no prazo e
forma previstos na legislacao;

IV — que todos 0s meios e equipamentos necessarios a prestacao do servigo, quando fornecidos
pela empresa prestadora, estejam incluidos no preco total do servico de comunicagao;

Portanto, do que se extrai do art. 33, Xl, 8§20, Ill, do RICMS/PB, quis o legislador, neste caso, incluir
comportamento condicionante a ser observado pelo contribuinte para a fruicdo daquele beneficio,
gue trata, como visto, de reducdo na base de calculo nas prestacdes de servico de televisao por
assinatura. A existéncia da norma ora apontada corrobora com o entendimento por mim esposado,
de que as hipéteses de exclusao de beneficio fiscal, devem estar, necessariamente, previstas em lei.

Com efeito, no julgamento do Recurso VOL/CRF N° 168/2016, este Conselho de Recursos Fiscais
emanou entendimento, através do Acorddo n°® 093/2017, no sentido do afastamento do beneficio
fiscal contido no art. 33, inciso Xl, unicamente pela ocorréncia, no mesmo diploma, da hipotese
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condicionante. Vejamos:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. SERVICOS DE COMUNICACAO (TV POR ASSINATURA).
BENEFICIO FISCAL CONDICIONADO. CONFLITO DE NORMA. INOCORRENCIA. OBRIGACAO
PRINCIPAL. ERRO NA FORMACAO DA BASE DE CALCULO REDUZIDA. INOBSERVANCIA AO
DISPOSTO NO ART. 33, 8§ 20, lll e 22, DO RICMS/PB. PERDA DO BENEFICIO. PENALIDADE
DEVIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- As prestacoes de servigo de comunicacao relacionadas a TV por assinatura somente gozam da
fruicdo do beneficio fiscal da reducéo da base de calculo, quando o contribuinte atender, de forma
irrestrita, ao regular cumprimento da obrigacgéo tributaria principal, no prazo e forma previstos na
legislagédo de regéncia de que trata o art. 33, XI, “b”, 820, Ill, do RICMS/PB. O descumprimento da
condicdo prevista na norma implica na perda do beneficio a partir do més subsequente
aquele em que se verificar o inadimplemento. (...)

Assim sendo, retornando a analise dos presentes autos, no que tange a reducdo da base de célculo
do ICMS para os contribuintes fornecedores de refei¢cbes, por bares, restaurantes e
estabelecimentos afins, ndo ha a ocorréncia, na hipétese, de comportamento condicionante a ser
observado, sob pena da exclusdo do beneficio.

Neste ponto, ap0s criteriosa andlise da legislagéo correlata, venho discordar da posicao firmada pelo
eminente relator, no que diz respeito a exclusdo do gozo do beneficio fiscal previsto o artigo 34,
inciso IV do RICMS/PB, quando verificada a omisséo de saida de mercadorias tributaveis pela
Fiscalizagéo, por falta de previséo legal.

Superada esta questao, passo a analise do caso concreto, no qual o contribuinte, em seu recurso
voluntario, acostado aos autos as fls. 53/70, alega ser beneficiario da reducéo da base de calculo
prevista no artigo 34, IV do RICMS/PB, afirmando ser empresa que “concentra o objeto de sua
atividade no fornecimento de comidas e bebidas”.

Resta evidente que prospera a insurgéncia da recorrente, mesmo ndo havendo como separar o
fornecimento de refeicdo da venda de bebidas, pois, esta ultima sequer compde a base de calculo
do ICMS, uma vez que é tributada por substituicdo tributaria, posto que ja teve sua retencéo no
momento da compra.

Dessa forma, ainda atenta ao principio da legalidade, bem como ao da verdade real, entendo que a
reducdo da base de célculo da qual trata o artigo 34, inciso IV, somente € aplicada quando do
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fornecimento de refei¢cbes, excetuadas, em quaisquer das hipoteses, o fornecimento ou a saida
de bebidas.

Importante registrar que esse entendimento ja se encontra pacificado pelo
Conselho de Recursos Fiscais, conforme se destaca no Acordao 322/2016 que assim dispde:

Processo n° 082.380.2012-3

Acordéo n° 322/2016

Recurso HIE/CRF n°175/2016

Recorrente: GERENCIA EXEC.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS

Recorrida: M & ES PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA (YES PRODUTOS DE INFORMATICA
LTDA)

Preparadora: COLETORIA ESTADUAL DE ITAPORANGA
Autuante: ARMINDO GONCALVES NETO

Relatora: DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

OMISSAO DE SAIDAS. CONTA MERCADORIAS. PARCIALIDADE. MANTIDA A DECISAO
SINGULAR. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO HIERARQUICO
DESPROVIDO.

O procedimento fiscal efetuado por meio da técnica de levantamento da Conta Mercadorias tem o
condéo de inverter o 6nus da prova para atribui-la ao contribuinte, ante a presuncgéo relativa de
certeza e liquidez de seu resultado. Correto se torna a aplicacdo da reducéo de base de céalculo nas
operacdes internas e de importacao realizadas com produtos de informatica relacionados no Anexo
13, cujo percentual de carga tributéria resultante se reporta a 7%. Reducao de parte da multa em
decorréncia da Lei 10.008/2013.

Concluindo, em atencéo aos principios da legalidade, bem como da seguranca juridica e da verdade
real, divirjo do voto da relatoria por ndo acolher a tese da exclusdo da reducdo da base de calculo
prevista no art. 34, inciso Xl, do RICMS/PB, quando verificada a omissdo de saida de mercadorias
tributaveis pela Fiscalizacdo, por falta de fundamento legal.

Pelo exposto, entendo por devido o ICMS conforme a tabela de recomposi¢cao abaixo:
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Em face desta constatacdo processual,

V O T O - pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu provimento parcial, para reformar a sentengca monocrética que julgou procedente o Auto de
Infracdo de Estabelecimento de n° 93300008.09.00002329/2013-75, lavrado em 27/12/2013, contra
a empresa GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, inscrigdo estadual n°
16.146.456-4, ja qualificada os autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$
20.911,60 (vinte mil, novecentos e onze reais e sessenta centavos), sendo R$ 10.455,80 (dez mil,
guatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos) de ICMS, nos termos dos artigos 158, | e
160, | c/c artigo 643, 849, Il e artigo 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e
R$ 10.455,80 (dez mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e oitenta centavos) de multa, nos
termos dos artigos 82, V, “a” e “f” da Lei n°® 6.379/1996, com as alteracdes dadas pela Lei n°
10.008/2013.

Ao tempo em que cancelo por indevido o crédito no montante de R$ 127.212,20 (cento e vinte e sete
mil, duzentos e doze reais e vinte centavos), sendo R$ 63.606,10 (sessenta e trés mil, seiscentos e
seis reais e dez centavos) de ICMS e R$ 63.606,10 (sessenta e trés mil, seiscentos e seis reais e
dez centavos) de multa, levando em consideracao a redugédo na base de célculo conforme determina
a legislagéo para o segmento de fornecimento de refeicdes em bares e restaurantes.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de
maio de 2018.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVACANTI SIMOES

Conselheira Divergente
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PROCESSO N° 181.561.2013-2

Recurso VOL CRF n° 086/2017

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente  : GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Recorrida : GERENCIA EXECUTIVA DE JULG PROC FISCAIS - GEJUP.

Preparadora : SUBG. DA RECEB. DE RENDAS DA GER. REGIONAL DA PRIMEIRA REGIAO.
Autuante : MAXWELL SIQUEIRA UMBUZEIRO.

Relator : PETRONIO RODRIGUES LIMA.

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. BARES, RESTAURANTES E SIMILARES. PRELIMINAR
AFASTADA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O lancamento tributério se procedeu conforme os requisitos da legislacdo de regéncia, néo se
vislumbrando qualquer prejuizo a defesa da recorrente.

Nos lancamentos onde sdo apuradas omissdes de vendas, a decadéncia se verifica apds 5 (cinco)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.

As diferencas apuradas em Conta Mercadorias e Levantamento Financeiro ensejam a ocorréncia de
omissao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao relativa contida na
legislagdo de regéncia, ndo elidida pelo sujeito passivo.

O beneficio fiscal da reducéo de base de calculo ndo deve ser concedido quando da apuracao de
crédito tributario decorrente de omissédo de vendas.

RELATORIO
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No Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002329/2013-75, lavrado em
27/12/2013, contra a empresa GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., inscri¢do
estadual n® 16.146.456-4, relativamente a fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2009 e 31/12/2012,
constam as seguintes dendncias:

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS
>> Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis,
resultando na  falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através do
levantamento Conta Mercadorias.

- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — LEVANTAMENTO FINANCEIRO >>
O contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, tendo
em vista a constatacéo de que os pagamentos efetuados superaram as receitas auferidas.
Irregularidade detectada através de Levantamento Financeiro.

Foram dados como infringidos os arts. 158, | e 160, | c/c art. 643, 84°, Il e art. 646, todos do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, sendo propostas as penalidades previstas no art.
82,V, “a” e “f", da Lei n°® 6.379/96, e apurado um crédito tributario de R$ 148.123,80, sendo, R$
74.061,90, de ICMS, e R$ 74.061,90, de multa por infragéo.

Cientificada, da acgéo fiscal, em 16/4/2014, por via postal - AR (fl. 11), a autuada apresentou
reclamacéo, em 12/5/2014 (fls. 13-21).

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 39), e enviados para a
Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para a julgadora
fiscal, Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal (fls.141-148).

Cientificada da deciséo de primeira instancia, por via postal - AR (fl. 51), a autuada protocolou
recurso voluntario, em 23/2/2017, onde, ap0s uma sintese dos fatos, aponta as seguintes razdes (fls.
53-70):

- Suscita decadéncia de parte do crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos entre
1° de janeiro a 31 de margo de 2009, defendendo a aplicagéo da regra do art. 150, 84°, do CTN,
aludindo que se trata de langcamento por homologagao onde houve pagamento antecipado pelo
contribuinte.
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- Argui a nulidade do langamento fiscal afirmando que a técnica do Levantamento Financeiro
utilizada pela auditoria foi inadequada destacando que a autuada possui contabilidade centralizada e
gue a fiscalizacdo ndo considerou os saldos finais existentes em caixa e bancos nos exercicios de
2009 e 2010. Diz ainda que a fiscalizagdo utilizou a técnica do Levantamento da Conta Mercadorias
em razdo da empresa ndo apresentar contabilidade regular (sic), ressaltando, entretanto, que nao
foram considerados os estoques de mercadorias dos exercicios de 2011 e 2012, que apresentaram
0s seguintes valores: a) estoque inicial 2011, R$ 78.536,98, estoque final de 2011, R$ 138.031,70;
b) estoque inicial 2012, R$ 138.031,70, estoque final de 2011, R$ 146.514,92.

- Manifesta-se pela improcedéncia do auto de infragdo alegando que a fiscalizagdo nédo aplicou
a reducdo de base de calculo de 30% (trinta por cento), prevista no art. 34, IV, do RICMS/PB, nas
operacOes de fornecimento de refeicdo por bares, restaurantes e estabelecimentos similares.

- Ao final, requer o conhecimento do presente recurso voluntario no sentido de a) reconhecer a
decadéncia do crédito tributério correspondente ao periodo de 1/1/2009 a 31/3/2009; b) julgar
integralmente improcedente o auto de infragc&o; c) declarar a nulidade do langamento tributario; d)
reduzir a base de célculo em 30% (trinta por cento).

Com anexacao de documentos, os autos foram remetidos a este Colegiado e distribuidos a esta
relatoria.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira instancia, que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002329/2013-75, lavrado em
27/12/2013, contra a empresa em epigrafe, com crédito tributario anteriormente relatado.

Preliminares
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No tocante a nulidade arguida, cabe considerar que o langamento fiscal se procedeu em
conformidade com o art. 142 do CTN, que assim dispbe:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Ademais, o auto de infracdo atende aos requisitos da legislagéo, ndo se incluindo em nenhum dos
casos de nulidade elencados nos arts. 14, 16 e 17, da Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT), abaixo
transcritos:

Art. 14. S30 nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

lll - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a
hip6tese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimag¢des que nao contenham os elementos essenciais ao cumprimento de

suas finalidades;

V - os autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios estaduais de
mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esta incluido na hipo6tese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infrac&o lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,
quanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;
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Il - & descri¢do dos fatos;

lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nhome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Ressalte-se que as alegacdes da recorrente de que possui contabilidade centralizada (fl. 63), de
forma a desmerecer a aplicacdo das técnicas do Levantamento Financeiro e da Conta Mercadorias,
nao se confirma através de provas arroladas aos autos.

Ademais, a prépria recorrente apresenta dubiedade quando mais adiante afirma
que “E 0 que acontece no presente caso, a Recorrente ndo apresenta contabilidade regular e, por
esse motivo, a autoridade fiscal utilizou-se do referido procedimento” (fl.66).

Assim, afasto a preliminar por entender que o lancamento fiscal atendeu as formalidades da
legislacdo em vigor, ndo se vislumbrando nenhum elemento que comprometa o direito de defesa da
recorrente.

Decadéncia

Passaremos a tratar da decadéncia suscitada pela recorrente relativa a parcela do crédito tributéario,
referentes aos fatos geradores ocorridos entre 1° de janeiro e 31 de marco de 2009.

Como se sabe a decadéncia, no direito tributario, é a perda do direito da Fazenda Publica de
constituir o crédito tributario pelo langamento, em razdo de decurso de prazo instituido em lei.

Neste sentido, o Cédigo Tributario Nacional - CTN estabelece, como regra geral, que a Fazenda
Puablica podera constituir o crédito tributario, pelo langamento, em até 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Tal
dispositivo encontra-se inserido no artigo 173, I, da norma geral tributaria, que abaixo
transcrevemos:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Por outro lado, a espécie tributéria do ICMS se caracteriza por este ser atrelado ao langamento por
homologacéao, tratando-se de tributo em que a legislagdo comete ao sujeito passivo o dever de
antecipar o seu pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa.

Assim, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo, sem qualquer interferéncia da autoridade
administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a obrigacgao tributaria, que
posteriormente sera aferida pelo Fisco.

Dessa forma, o lancamento por homologacgdo se materializa quando esta atividade € confirmada,
pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita, por decurso do prazo legal, conforme
estipulado no art. 150, § 4°, do CTN, abaixo transcrito:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacao.

Seguindo a linha do CTN, a legislacdo estadual da Paraiba, considerando que, com a entrega da
declaragédo, o Fisco detém todas as informacdes do contribuinte de forma a proceder a
homologacéo, estabeleceu, através da Lei n° 10.094/2013, que veio a introduzir modificagfes no
Processo Administrativo Tributério, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, contados da data da
ocorréncia do fato gerador, para os contribuintes que tivessem realizado a entrega da declaracéo ou
recolhido a menor o imposto declarado, conforme prevé o art. 22, § 3°, que abaixo reproduzimos:

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescri¢cdo obedecerdo ao disposto na legislagdo especifica de
cada tributo, respeitadas as regras do Codigo Tributario Nacional.
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8 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional aos
casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipotese de tributo sujeito a langcamento por homologacéo, em que o contribuinte
tenharealizado a entrega de declaracédo de informacdes fiscais, & Fazenda Estadual, ou tenha
realizado recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5 (cinco)
anos, contado exatamente da data da ocorréncia do fato gerador. (g.n.).

Logo, havendo a antecipagao do pagamento ou a entrega da declaracéo pelo contribuinte, o Fisco
dispora de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, para lancar de oficio qualquer
diferenca apurada.

Passado este prazo, sem qualquer providéncia por parte da Fazenda Publica, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito tributario, perecendo o direito do Fisco
de constituir o crédito tributario, exceto se for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

No caso em exame, o langamento fiscal trata de irregularidades onde se presume a ocorréncia de
omisséao de fatos geradores do imposto, decorrentes de diferencas apuradas em Levantamento
Financeiro e Conta Mercadorias.

Portanto, tratando-se de fatos geradores omitidos, ndo ha que se falar em pagamento antecipado do
imposto, como expds a recorrente, pois esses fatos geradores foram sequer declarados ao Fisco,
nada havendo o que se homologar.

Assim, a recuperacao de tais valores deve ser providenciada através de langamento de oficio,
contando-se o prazo decadencial, conforme o art. 173, I, do CTN, acima transcrito.

Neste sentido, os valores recolhidos pelo sujeito passivo se referem aqueles computados na sua
apuracado mensal do ICMS, sem qualquer relacdo com os valores autuados pela fiscalizagéo.
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Logo, considerando que o langamento tributério se consolidou, em 16/4/2014, com a ciéncia do
contribuinte, ndo héa a decadéncia em relagdo aos fatos geradores ocorridos entre 1°/1/2009 e
31/3/2009, pois esta sO se operaria em 1°/1/2015, ou seja, decorridos 5 (cinco) anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.

Dessa forma, considero que esses langcamentos ndo séo passiveis de extingdo pela decadéncia,
tendo em vista a regra explicita no art. 173, I, do CTN.

Conta Mercadorias

A acusacdo trata de diferenca tributdvel apurada em Levantamento da Conta Mercadorias, referente
aos exercicios de 2011 e 2012, onde foi apurado que o contribuinte ndo alcancou a margem de lucro
de 30% (trinta por cento) sobre o Custo das Mercadorias Vendidas — CMV, conforme demonstrativos
(fls. 4 e 5).

Como se sabe, o Levantamento da Conta Mercadorias € um procedimento largamente utilizado e
aceito pelos 6rgéos julgadores administrativos, tornando-se obrigatério, como meio de aferi¢cdo
fiscal, nos termos da legislagdo em vigor, para os contribuintes que, por ndo apresentarem escrita
contabil regular, ficaram impossibilitados de apurar o lucro real, nos referidos exercicios, ficando
entao sujeitos a guardar uma margem de vendas, num percentual de 30%, sobre os valores obtidos
para o CMV, conforme disciplina o art. 643 do RICMS/PB, verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que nao esteja obrigado ao regime de tributagdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracao
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:
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| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveréo ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo
fiscalizado;

Il — o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a
30% (trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, devendo tal acréscimo satisfazer as
despesas arroladas no Demonstrativo Financeiro de que trata o inciso anterior, deste
paragrafo, sendo, ainda, vedada a exclusédo do ICMS dos estoques, compra e vendas
realizadas, prevalecendo tal exclusdo apenas para aqueles gue mantenham escrita contabil
regular. (g.n.).

Assim, os contribuintes optantes pelo lucro presumido, que nao apresentarem contabilidade regular,
estaréo sujeitos, pela legislagéo, ao arbitramento de uma margem de lucro bruto de 30% (trinta por
cento), sobre o custo das mercadorias adquiridas.

No caso dos autos, ficou constatado que as vendas realizadas nao ultrapassaram a margem de 30%
(trinta por cento) sobre o CMV, inferindo-se que o contribuinte omitiu receitas pretéritas, denotando
vendas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, como prevé o art. 646,
paragrafo Unico, do RICMS/PB, abaixo reproduzido:

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manutengado no passivo de obrigacdes ja
pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declaragfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao
de saidas de mercadorias tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Paragrafo unico. A presuncgdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em consideracao os saldos inicial e final de caixa e bancos, assim como a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados ou Vendidos, conforme o caso.

Dessa forma, ficou o contribuinte sujeito ao pagamento do imposto por contrariar os artigos 158, | e
160, I, do RICMS/PB, abaixo transcritos:
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Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Mantida a acusag&o na primeira instancia, a recorrente alega que nao foi considerado, no
levantamento, o valor dos estoques de mercadorias dos exercicios de 2011 e 2012, no entanto, nao
trouxe aos autos documentos que comprovem suas alegacdes, por outro lado as informacoes
constantes dos arquivos magnéticos da Secretaria atestam o valor de R$ 51,48, para o estoque final
do exercicio de 2012, confirmando os valores tomados pela auditoria.

Portanto, ratifico os termos da deciséo singular, por considerar que estd em consonancia com 0s
termos das provas constantes nos autos e com os dispositivos da legislacdo em vigor.

Levantamento Financeiro

No tocante a acusacdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada em Levantamento
Financeiro, ressaltamos que o método esta respaldado na nossa legislacao e se consubstancia pelo
confronto de todas as receitas da empresa com as despesas operacionais, nao operacionais e as
disponibilidades em caixa e em bancos.

Assim, parte do principio de que as receitas da empresa devem ser suficientes para satisfazer todos
os dispéndios do estabelecimento, assim considerados ndo apenas a aquisicdo de mercadorias para
a revenda, mas, também, as despesas com pessoal, agua, energia, pro labore, materiais de uso e
consumo, aluguéis, e outras.

O procedimento € largamente utilizado e aceito como meio de aferi¢ao fiscal, estando disciplinado
no artigo 643 do RICMS/PB, sendo que as diferencgas verificadas denunciam irregularidade por
omissao de saidas tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme presuncao estabelecida no
artigo 646 do RICMS, conforme dispositivos transcritos abaixo:
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Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

(..)

83° No exame da escrita fiscal de contribuinte que nao esteja obrigado ao regime de tributagdo com
base no lucro real e tenha optado por outro sistema de apuracéo de lucro, nos termos da legislacao
do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza, sera exigido livro Caixa, com escrituracao
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més

84° Na hipétese do paragrafo anterior, como mecanismo de afericdo no confronto fiscal, sera
obrigatério:

| - a elaboracdo de Demonstrativo Financeiro, onde deveréo ser evidenciadas todas as receitas e
despesas operacionais ou ndo operacionais, bem como considerada a disponibilidade financeira
existente em Caixa e Bancos, devidamente comprovada, no inicio e o no final do periodo
fiscalizado;

§ 5° Na auséncia da escrituragéo do livro Caixa, que trata o 8 3°, para que se possa levar a efeito o
demonstrativo financeiro referido no paragrafo anterior, os saldos no inicio e no final do exercicio
serdo considerados inexistentes.

8 6° As diferencas verificadas em razdo do confronto fiscal denunciam irregularidade,
observado o disposto no art. 646.

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutencdo no passivo, de obrigacfes ja pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdes de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo (Decreto n° 28.259/07).

Paragrafo unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
gue a soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigcos de


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

terceiros, aquisicdo de bens em geral e outras aplicacdes do contribuinte seja superior a
receita do estabelecimento.

Como se observa, a denuncia encontra respaldo em nossa legislacdo, sendo matéria bastante
conhecida deste Colegiado, onde a ocorréncia da infracao se verifica por presuncéo legal, juris
tantum.

Assim, sendo constatado que as receitas auferidas ndo foram suficientes para fazer frente as
despesas do estabelecimento, no exercicio considerado, aplica-se a presuncéo de que a diferenca
apresentada é decorrente de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do
imposto, restando ao sujeito passivo o direito de provar a improcedéncia da acusacao com
documentos que atestem a ndo ocorréncia do fato gerador presumido.

No caso em comento, a fiscalizagdo apurou diferenga tributavel nos exercicios de 2009 e 2010,
conforme demonstrativos (fls. 6-9).

Mantida a acusagdo na instancia singular, os documentos arrolados aos autos pela recorrente (fls.
87-90) nao tem valor probante junto ao Fisco por ndo apresentar autenticagdo da Junta Comercial
do Estado.

Mantenho, assim, a acusacao, considerando legitimos os valores tomados pela auditoria.

Base de Calculo Reduzida

No tocante a pretensdo do contribuinte para a aplicacdo da redugéo de base de célculo prevista no
art. 34, IV, do RICMS/PB, no fornecimento de refei¢do por bares, restaurantes e estabelecimentos
similares, entendo que nao se aplica o referido beneficio, nos casos em que sejam apuradas
omissdes de vendas, pois a reducao prevista no dispositivo se refere as saidas regulares, ndo
podendo haver tal beneficio a vendas omitidas, ja que ndo se materializou tais saidas com emissao
de documentos fiscais idéneos, conforme exegese extraida da prépria norma citada. Vejamos o
artigo:

Art. 34. A base de calculo do imposto sera reduzida:
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IV - até 30 de abril de 2000, 30% (trinta por cento), no fornecimento de refeigdo promovido por
bares, restaurantes e estabelecimentos similares, assim como na saida promovida por empresas
preparadoras de refeigcdes coletivas, excetuando, em quaisquer das hipéteses, o fornecimento ou a
saida de bebidas (Convénios ICMS 09/93, 67/97, 121/97, 23/98 e 05/99).

N&o se pode caracterizar uma saida de um estabelecimento, sem ser com notas fiscais. A reducao
de base de célculo ali prevista, obrigatoriamente tem que ser dada aos valores declarados em
documentos fiscais regulares. Ao se detectar omisséo de receitas, refere-se a saidas de produtos
gue se desconhece a origem, ndo se podendo presumir sequer se produtos sujeitos a substituicao
tributaria tiveram os correspondentes impostos recolhidos, pois, de forma geral, se houve vendas
omissas, presume-se que as respectivas aquisicdes também foram realizadas irregularmente.

Os beneficios fiscais foram concedidos pela lei para os contribuintes que cumprem regularmente
com suas obrigacdes tributarias, e ndo para aqueles que cometeram a infragdo, sobretudo tomando
como base de célculo valores decorrentes de auto de infragdo por omissao de receitas.

A reducéo de base de célculo, como ja decidido pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, nada
mais é que uma isencao parcial, que € hipétese de exclusdo de crédito tributério, tratada no art. 111
do CTN. A regra geral é o pagamento do tributo nos prazos regulamentares previstos. A excluséo,
assim como a suspensao e o descumprimento das obrigacfes acessorias ali previsto, constituem
excecao a regra. O direito excepcional €, no meu entender, o foco da literalidade ali prevista, pois,
nado se da beneficios sem que se declare a obrigacéo principal.

Este entendimento fica claro, quando utilizamos outros métodos de interpretacdo ao préprio artigo
111 do CTN, em que chegamos a prevaléncia dos Principios Constitucionais, que enaltecem os
valores da justica e da seguranca juridica, pois ndo se pode tratar os desiguais de forma igual, o que
contraria o Principio da igualdade. Vejamos o que diz a doutrina de Hugo Brito Machado[1] sobre a
matéria:

“Ocorre gue o elemento literal, como por nés ja a varias vezes afirmado, é absolutamente
insuficiente. Assim, a regra do art. 111 do cédigo tributario nacional ha de ser entendida no sentido
de que as normas reguladoras das matérias ali mencionadas ndo comportam integragéo por
equidade. Sendo possivel mais de uma interpretacdo, todas razoaveis, ajustadas aos elementos
sistematico e teleoldgico, deve prevalecer aquela que melhor realize os principios constitucionais e
permita a solugdo que mais se aproxime dos valores essenciais que ao Direito cumpre realizar — a
saber, a seguranca e a justica. E inadequado o entendimento segundo o qual a interpretacédo das
normas reguladoras das matérias previstas no art. 111 do Cédigo Tributario ndo admite outros
métodos, ou elementos de interpretacéo, além do literal. O elemento literal € de pobreza franciscana,
e utilizado isoladamente pode levar a verdadeiros absurdos, de sorte que o hermeneuta pode e deve
utilizar todos os elementos da interpretacdo, especialmente o elemento sistematico, absolutamente
indispensavel em qualquer trabalho sério de interpretacéo, e ainda o elemento teleoldgico, de
notével valia na determinacdo do significado das normas juridicas.

Ha quem afirme que a interpretacao literal deve ser entendida como interpretagao restritiva. Isto €
um equivoco. Quem interpreta literalmente por certo ndo amplia o alcance do texto, mas com
certeza também néo o restringe. Fica no exato alcance que a expressao literal da norma permite.
nem mais, nem menos. Tanto é incorreta a ampliacdo do alcance, como sua restricao.”

Neste norte, vejamos o pronunciamento do Ministro Sérgio Kukina, do STJ, no Recurso Especial
1338038 RS, interposto pela Fazenda Estadual contra acérddo administrativo que interpretou que 0s
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supermercados teriam direito a usufruir tratamento tributario similar aos bares, lanchonetes e
restaurantes, no tocante ao fornecimento de refeigéo, sob o fundamento da interpretacao literal do
art. 111, 1l, do CTN. Nao obstante tal recurso ter sido rejeitado por néo ter sido objeto de Lei Federal,
0 mencionado ministro, acompanhando sua viséo, citou o entendimento do Ministro Leandro
Paulsen[2], sobre a interpretacéo literal das normas de isenc¢des, no seguinte texto:

“O art. 111 do CTN determina que se interprete literalmente a legislacao tributaria que disponha
sobre a suspensao ou excluséo do crédito tributério, a outorga de isengéo e a dispensa do
cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias. Tal dispositivo tem sido severamente criticado por
ser, ele préprio, interpretado literalmente. O que se extrai como norma do art. 111 ndo € a vedacgéo a
utilizac&@o dos diversos instrumentos que nos levam a compreensédo e a aplicacdo adequada de
qualquer dispositivo legal, quais sejam, as interpretacdes historica, teleologica, sistematica, a
consideracao dos principios etc. Traz, isto sim, uma adverténcia no sentido de que as regras
atinentes as matérias arroladas devem ser consideradas como regras de excec¢éao, aplicaveis nos
limites daquilo que foi pretendido pelo legislador, considerando-se as omiss6es como “siléncio
eloquente”, ndo se devendo integra-las pelo recurso a analogia. H4 de se considerar, por certo, as
circunstancias do caso concreto, pois ha principios constitucionais inafastaveis na aplicacéo do
direito, como a razoabilidade e a proporcionalidade”

Assim, no entender desta relatoria, conceder o beneficio fiscal da reducéo de base de célculo aos
créditos tributarios decorrentes de saidas omissas de mercadorias é estender o alcance da norma
para aqueles que estdo & margem do cumprimento de suas obrigac¢des tributarias, que nédo
materializaram as efetivas saidas de mercadorias, com a devida emisséo de notas fiscais idéneas,
pois, de outra forma, estariamos violando préprio Principio da Legalidade, além de outros Principios
gue ndo podem ficar a margem do aplicador da lei, como os da Igualdade, Razoabilidade, Isonomia
Tributéria, e por tal motivo, repiso, a literalidade das isen¢des tributarias deve ser aplicada ao direito
excludente, como deve ser interpretada a norma do art. 111 do CTN.

Destarte, alegar que tem que se aplicar o beneficio fiscal agueles que estdo a margem do
cumprimento das suas obrigacdes tributarias, sob o argumento de que tem que estar expresso na
norma que tal beneficio ndo pode ser concedido, é interpretar de maneira a ndo impedir a
construcdo de uma sociedade justa, e de aplicar o Principio da Isonomia ou da Igualdade Tributéria,
ou seja, tratar de forma igual contribuintes que se encontrem em situag&o de igualdade juridica, e
nao tratar igual aqueles em situagéo de desigualdade.

Neste sentido, bem se posicionou a Corte da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho, em
recente Acorddo n° 219/2017, de relatoria da nobre Conselheira Gilvia Dantas Macedo, que em sua
decisdo assim se pronuncia:

“Em relacdo a arguicdo de que deveria ter sido aplicada a reducéo de base de célculo relativa
empresas do segmento de bares e restaurantes, havemos de convir que impossivel dar razdo a
defendente, notadamente porque a dendncia dos autos perquire sobre as receitas marginais, cujos
valores advieram de omissao e saida de mercadorias, sobre cujos valores néo se pode aplicar
beneficios.”

Assim, em defesa do principio da justica fiscal, e pelos fundamentos acima evidenciados, sigo este
entendimento, recentemente iniciado Pela Corte da Primeira Camara de Julgamento deste
Conselho.
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Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter integralmente a sentenga monocratica que julgou procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00002329/2013-75, lavrado em 27/12/2013,
contra a empresa GG INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., inscri¢éo estadual n°
16.146.456-4, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$
148.123,80 (cento e quarenta e oito mil, cento e vinte e trés reais e oitenta centavos), sendo R$
74.061,90 (setenta e quatro mil, sessenta e um reais e noventa centavos), de ICMS, nos termos dos
artigos arts. 158, | e 160, | c/c art. 643, 84°, |l e art. 646, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto
n°® 18.930/97, e R$ 74.061,90 (setenta e quatro mil, sessenta e um reais e noventa centavos), de
multa, nos termos dos artigos 82, V, “a” e “f", da Lei n° 6.379/96, com as alteracdes dadas pela Lei
n° 10.008/2013

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em
30 de abril de 2018.

PETRONIO RODRIGUERS LIMA
Conselheiro Relator
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