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OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIA.
OPERACOES DE TRANSFERENCIA. APLICABILIDADE. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO HIERARQUICO PROVIDO.

A técnica de fiscalizacdo da conta mercadorias com o fito de se detectar omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis é adequada para apurar diferenca tributavel, mesmo quando a base de
informacBes que sustentam o auto de infracdo diz respeito, exclusivamente, a documentos de
entrada de mercadorias que acobertam operacbes de transferéncia de produtos entre
estabelecimentos da mesma empresa. As saidas tributaveis para consumidor final devem obedecer
as disposicdes do RICMS, devendo observar o arbitramento do lucro minimo de 30% sobre o valor
do CMV.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da Primeira Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto do relator, pelo recebimento do recurso hierarquico,
por regular, e, no mérito, pelo seu provimento, para alterar a sentenca prolatada na primeira
instancia, que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002352/2014-40, lavrado em 5/12/2014, em desfavor da empresa JOSE RONALDO
P CHAVES & CIA. LTDA., inscricdo estadual n® 16.160.657-1, devidamente qualificada nos autos,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 96.182,34 (noventa e seis mil,
cento e oitenta e dois reais e trinta e quatro centavos), dos quais R$ 48.091,17 (quarenta e oito mil e
noventa e um reais e dezessete centavos) se referem ao ICMS, por infringéncia aos art. 158, |, c/c
160, I, 643, 8§ 4°, Il e 646, todos do RICMS, aprovado pelo decreto 18.930/97, e mais R$ 48.091,17
(quarenta e oito mil e noventa e um reais e dezessete centavos), referente a multa prevista no art.
82, V, “a” da Lei 6.379/96, alterada pela Lei 10.008/2013.

P.R.I
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Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira de Macedo,
em 30 de maio de 2018.

Anisio De Carvalho Costa Neto
Conselheiro Relator

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da Primeira Camara de
Julgamento, GILVIA DANTAS MACEDO, REGINALDO GALVAO CAVALCANTI e THAIS
GUIMARAES TEIXEIRA.

Assessora Juridica

RELATORIO

Neste colegiado examina-se o recurso hierarquico, nos moldes do artigo 80 da Lei n°® 10.094/2013,
diante da decisdo monocrética que julgou improcedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°®
93300008.09.00002352/2014-40 lavrado em 5/12/2014, (fls. 3), no qual consta as seguinte infragao
fiscal:

“OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS >
Contrariando dispositivos legais, o contribuinte omitiu saidas de mercadorias tributaveis, resultando
na falta de recolhimento do ICMS. Irregularidade esta detectada através de levantamento da Conta
Mercadorias.”

“NOTA EXPLICATIVA — Transferéncias de mercadorias realizadas entre empresas filiais, porém,
nao registradas essas operacdes em livros proprios e apresentacado de GIM com valores zerados em
relagdo ao exercicio de 1°/1/2009 e 31/12/2009.”

Foram dados como infringidos os artigos 158 ,1, c/c 160, |, 643, 8§ 4°, 1l e 646, todos do RICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97. O crédito tributério proposto foi de R$ 96.182,34, sendo R$
48.091,17 de ICMS e mais R$ 48.091,17, referente a multa por descumprimento de obrigacao
acessoOria que tem escopo no art. 82, V, “a” da Lei 6.379/96.
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O fiscal autuante anexou aos autos todo o escopo probatdrio que consubstancia a acusagdo mais
especificamente o levantamento da conta mercadorias do exercicio 2009 (fl. 4-16), onde fica
delineada a base de informa¢Bes com referéncia na qual serviu de esteio para lavratura do auto de
infragdo em desfavor do contribuinte.

Regularmente cientificado na forma pessoal em 11/12/2014 (fl. 3), a empresa autuada apresentou
reclamacdo em 12/01/2015, na qual se insurge contra os termos da autuacéo sob reproche com
base nas seguintes argumentacoes:

- que tendo sido feito de forma eletrbénica, o langamento ndo levou em consideracdo as informagdes
dos documentos fiscais registrados nos respectivos livros fiscais e que estado devidamente
escriturados, ndo podendo a conta mercadoria ser instrumento habil para levantamento de crédito
tributario;

Com remessa dos autos a GEJUP e com registro de ndo ocorréncia de antecedentes fiscais (fl. 34),
os autos foram distribuidos a julgadora Adriana Cassia Lima Urbano que exarou sentenca
considerando o auto de infragdo IMPROCEDENTE, conforme ementa abaixo:

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. CONTA MERCADORIAS. OPERACOES DE TRANSFERENCIA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO FINANCEIRA. AFASTADA A IRREGULARIDADE.

A falta de recolhimento do ICMS detectada através do levantamento da conta Mercadorias enseja a
cobranca do imposto devido. Todavia, ndo ha repercussao financeira nas entradas de mercadorias
por transferéncia entre estabelecimentos do contribuinte. Afastada a denudncia fiscal.

AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE

Cientificado da decisé@o de primeira instancia administrativa, através de A.R, em 19/6/2017 (fl. 49), o
autuado nao apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a esta Casa, com distribuicdo a esta relatoria, segundo
critério regimentalmente previsto, para o fim de apreciagéo e julgamento.

Este é o relatério.
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VOTO

Trata-se de recurso hierarquico interposto contra decisédo de primeira instancia que julgou
improcedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n.° 93300008.09.00002352/2014-40 lavrado
em 5/12/2014 (fl. 3) em desfavor da empresa JOSE RONALDO P CHAVES & CIA. LTDA. - ME, ja
devidamente qualificada nos autos.

Na acusacao, objeto deste processo, a empresa foi autuada por omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis detectada através do levantamento da conta mercadorias, técnica de fiscalizagdo
bastante conhecida e que tem o escopo de detectar se, no movimento das mercadorias registrado
no estabelecimento do fiscalizado, houve, pelo menos, 30% de lucro bruto, em relacdo ao CMV,
abaixo do qual ensejara a presuncdo ja referida.

Em principio, cabe observar que o langcamento fiscal observou, de forma rigorosa, as disposi¢cfes do
art. 142 do CTN, ndo importando qualquer pretensao de nulidade elencados nos arts. 14, 16 e 17, da
Lei n®10.094/2013 (Lei do PAT), em conformidade com o que segue:

CTN.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Lei do PAT.

Art. 14. Sao nulos:

| - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisbes proferidas por autoridade incompetente;

lll - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria objeto da
exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a identificacdo deste, a

hip6tese de bens considerados abandonados;

IV - os despachos e as intimag¢des que nao contenham os elementos essenciais ao cumprimento de
suas finalidades;

V - os autos de infragdo de estabelecimentos lavrados pelos auditores fiscais tributarios estaduais de
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mercadorias em transito.

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser considerados nulos, de oficio,
pelos Orgaos Julgadores, observado o disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Esté incluido na hipétese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de Infragdo lavrado em
desacordo com o0s requisitos obrigatérios estabelecidos no art. 142 do Cdodigo Tributario Nacional,
guanto:

| - & identificagdo do sujeito passivo;
Il - & descri¢do dos fatos;
lIl - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao humero de matricula e a assinatura do autor do feito;
V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou impugnar a exigéncia,
no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da ciéncia do langamento.

Em principio devem-se tecer alguns comentarios a respeito da referida técnica contabil. E de notavel
e largo conhecimento entre os que labutam nos ramos do direito tributario e da contabilidade a
referida conta mercadoria, que é técnica de fiscalizacdo que se presta a verificar se o contribuinte de
fato atendeu a legislacéo do ICMS em vigor, mais especificamente, se apurou lucro bruto com
mercadorias tributaveis em percentual minimo de 30%, caso em que, ndo ocorrendo, vai refletir na
falta de recolhimento do ICMS e na constatacdo de omissao presumida de saidas de mercadorias
tributaveis.

O procedimento € técnica de fiscalizag&o eficiente a vislumbrar, para os casos em que a legislagéo a
prevé, omissdo de saidas decorrente da aplicacdo do disposto no artigo 646, e em consonancia com
0 que estabelece o inciso Il, do paragrafo 4° do artigo 643, que obriga o contribuinte que apura o
resultado com base no lucro presumido a superavit nunca inferior a 30%, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

[...]

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

[...]


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.

Assim, a aplicacéo do dispositivo destacado em combinagdo com o que preceitua o artigo 646, faz
alvorecer a presuncao de omissao de saidas em decorréncia da ndo observancia do percentual
minimo de lucro bruto imposto na legislagdo do ICMS em vigor no estado:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizacéo de
prestacoes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a
prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagfes ja pagas ou inexistentes;
[l — qualguer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Paragrafo unico. A presuncgdo de que cuida este artigo aplica-se, igualmente, a qualquer situagdo em
gue a soma dos desembolsos no exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se
em considerac¢ao os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacgéao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento industrial em valor inferior ao
Custo dos Produtos Fabricados , quando da transferéncia ou venda, conforme o caso. (destaque
N0Sso0)

E uma posicéo que se sustenta em vastos julgados do Conselho de Recursos Fiscais, a exemplo do
acordao 253/2017, exarado por aquela corte de julgamento colegiado em 22/6/2016:

OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTARIAS. CONTA MERCADORIAS.
LEVANTAMENTO FINANCEIRO. PARCIALIDADE. ALTERADA QUANTO AOS VALORES A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
HIERARQUICO DESPROVIDO.
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Reputa-se regular o langcamento compulsério consistente no levantamento da Conta Mercadorias
efetuado com base no arbitramento do lucro bruto perante a falta da escrita contabil regular.

N&o restaram configuradas as omissdes de saidas fundamentadas no levantamento financeiro, em
virtude da falta de documentos probantes das receitas realizadas e despesas incorridas, motivando
a iliquidez e incerteza dos fatos apurados. Ratificada a reducao da penalidade aplicada na forma
disciplinada pela edi¢ao da Lei n° 10.008/2013.

Ressalte-se, neste caso, a ressalva da parte final do caput do artigo 646, que coloca a disposi¢do do
contribuinte, de forma categorica e explicita, a prova da improcedéncia da acusagéo, oportunidade
gue foi, conforme a decisdo exarada em primeira instancia, integralmente aproveitada pelo
contribuinte.

Ocorre que, no plano do direito, sdo as alegagdes que emprestam forca ao debate que se
estabelece no litigio, mas no plano dos fatos, as provas sao elementos incontestaveis a emprestar
forca as consideracdes feitas ao longo do processo que se desenrola, de forma litigiosa, no @mbito
da querela administrativa.

Assim, percebe-se que o contribuinte acostou ao processo (fls. 17-33) provas documentais que se
referem ao movimento de mercadorias (livro registro de inventario, registro de entrada), de
observancia obrigatéria para a fiscalizacao.

E claro que o fiscal ndo estaria obrigado a esperar sine die a liberalidade do contribuinte de
apresentar a documentagédo, até porque tem prazo para conclusdo das ordens de servigco para as
quais é destinado a cumprir, mas, mesmo na fase de julgamento, a desconsideracdo da
documentacéo apresentada é de intoleravel INJUSTICA para o contribuinte que, das acusacgdes que
Ihe foram impostas, se defende.

Mais uma vez, ressalte-se que, tratando-se de presuncao relativa, as acusacoes podem ser elididas
por prova em contrario, mas prova substancial, real, ndo limitadas a argumentagdes, figuras de
retérica, meramente. Sabe-se, com vasto conhecimento do publico interessado na labuta do
processo administrativo tributario que o principio prevalecente é o da inversédo do énus da prova, que
imp&e ao contribuinte a obrigatoriedade de combater as acusacdes que lhes sdo imputadas com
prova documentais, baseado inclusive no brocardo de que “quem nada prova, nada tem”, conforme
jurisprudéncia pacifica no CRF, a exemplo do acérdao 580/2017:

CONTA MERCADORIAS. LEVANTAMENTO FINANCEIRO. OMISSAO DE SAIDAS
TRIBUTAVEIS. CONFIRMACAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

O procedimento fiscal efetuado por meio da técnica de Levantamento da Conta Mercadorias tem o
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efeito de inverter o 6nus da prova para cometé-la ao contribuinte, ante a presuncao relativa de
certeza e liquidez do seu resultado. No caso, diante da regularidade na aplicacéo da referido
procedimento de apuracéo da falta e da auséncia de provas para afastar os efeitos da presuncéo,
resta mantido o resultado da agéao fiscal, quanto ao ICMS compulsoriamente langado.

Confirmada a regularidade da exigéncia do ICMS oriundo da delag&o que tem suporte no
Levantamento Financeiro, em face da inexisténcia de comprovacgao da incorreta tomada de valores
ou da ndo ocorréncia da repercussao fiscal apresentada. (G.N.)

No caso em litigio, se verifica flagrante propriedade no levantamento realizado pelo auditor fiscal,
mesmo tendo a base de informagdes, a robustecer o levantamento da conta mercadorias, se referido
a documentos que acobertaram mercadorias com o CFOP relacionados a transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos de mesma empresa.

Ousando discordar da julgadora de primeira instancia, ndo se pode entender que, o fato de a
empresa nao ter despendido nenhum recurso para a aquisi¢cao das mercadorias, ndo importa em
gue ela ndo estariam submetidas a obrigacdo de realizar as operacdes de saida das mercadorias
tributaveis com o minimo de 30% sobre o CMV. Para impor essa obrigacdo, o auditor teria apenas
gue provar que o contribuinte apura seu superavit comercial através da técnica do lucro presumido,
gue foi o que ocorreu no caso em litigio.

Ora, as trocas, no caso de transferéncias, entre esses estabelecimentos se ddao sem que haja
gualquer tipo de vantagem comercial. A vantagem comercial — lucro — s6 ocorrerd no momento em
gue, em se tratado de um varejista, como aqui ocorre, a venda se efetue a consumidor final. E é
exatamente a isso que se propde uma empresa do ramo de comércio varejista.

Mas isso ndo exime o acusado de realizar suas operacdes com observancia ao que dispde a
legislacdo em vigor, mais especificamente as disposi¢cdes dos artigos 643 e 646, mais uma vez
destacados, e que estao umbilicalmente relacionados com o caso em debate, conforme a seguir:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, sera procedido exame nas escritas fiscal e contabil das
pessoas sujeitas a fiscalizacéo, especialmente no que tange a exatiddo dos langcamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operac¢des de cada exercicio.

[...]

8§ 4° Para efeito de aferigcao da regularidade das operagdes quanto ao recolhimento do imposto,
deverao ser utilizados, onde couber, os procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussdes
sao acolhidas por este Regulamento:

[...]

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante das vendas devera ser
equivalente ao custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30%
(trinta por cento) para qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do paragrafo
Gnico do art. 24.
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[...]

Art. 646. O fato de a escrituracdo indicar insuficiéncia de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a

manuten¢ao no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada
de mercadorias néo contabilizadas

ou de declaracfes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacdes fornecidas por
instituicoes financeiras e

administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presuncdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do

imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Paragrafo Unico. A presuncgéo de que cuida este artigo aplica-se igualmente a qualquer situagdo em
que a

soma das despesas, pagamentos de titulos, salarios, retiradas, pré-labore, servigos de terceiros,
aquisicao de bens em geral e outras

aplicacfes do contribuinte seja superior a receita do estabelecimento.

Nova redacéo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n

Assim, verifica-se que o contribuinte deve, mesmo que a mercadoria recebida tenha sido objeto de
transferéncia entre estabelecimentos de mesma empresa, promover as saidas com as disposi¢cdes
do RICMS, o que no caso € de CMV + 30%, no minimo. No caso em litigio, verifica-se do conta
mercadorias dos exercicios 2009, Unico periodo inserto na acusacgao, que o contribuinte apresentou
estoque inicial e final sem informacao de valor, 0 que atesta para que todas as entradas importam na
soma do seu CMV.

Assim, tendo como base ZERO os valores de estoques inicial e final € de se questionar: O QUE O
CONTRIBUINTE FEZ COM AS MERCADORIAS RECEBIDAS EM TRANSFERENCIA, JA QUE NAO
ESTAO DISPONIVEIS NO ESTOQUE FINAL? Pelas planilhas anexadas aos autos, fica clara a
omissao de saidas, j& que, na propor¢cdo em que foi demonstrada no levantamento da conta
mercadorias, houve muito mais entradas de mercadorias do que saidas, resultando na diferenca
demonstrada na referida técnica de fiscalizacao.

E ressalte-se, uma vez mais, que, mesmo se tratando de entradas por transferéncias, as saidas
posteriores devem observar as disposi¢des das normas destacadas — quando as saidas também
nao forem objeto de transferéncia, por evidente -, e € por isso mesmo gue o levantamento da conta
mercadoria é instrumento proveitoso a apurar a diferenca tributavel. E foi exatamente o que a
autoridade fazendéaria fez.
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Observe-se que o contribuinte, apesar de ter recebido no exercicio de 2009 a soma de mercadorias
no valor de R$ 217.607,10 apresentou declaracdo de saidas zero, conforme demonstrado pela
fiscalizacéo, acarretando em que houve flagrante omisséo de saidas de mercadorias tributaveis, em
consonancia ao que ficou demonstrando no processo de fiscalizacao.

Por todo o exposto,

V O T O - pelo recebimento do recurso hierarquico, por regular, e, no mérito, pelo seu provimento,
para alterar a sentenca prolatada na primeira instancia, que julgou improcedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002352/2014-40, lavrado em 5/12/2014, em desfavor da
empresa JOSE RONALDO P CHAVES & CIA. LTDA., inscri¢do estadual n° 16.160.657-1,
devidamente qualificada nos autos, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$
96.182,34 (noventa e seis mil, cento e oitenta e dois reais e trinta e quatro centavos), dos quais R$
48.091,17 (quarenta e oito mil e noventa e um reais e dezessete centavos) se referem ao ICMS, por
infringéncia aos art. 158, 1, c/c 160, I, 643, § 4°, Il e 646, todos do RICMS, aprovado pelo decreto
18.930/97, e mais R$ 48.091,17 (quarenta e oito mil e noventa e um reais e dezessete centavos),
referente & multa prevista no art. 82, V, “a” da Lei 6.379/96, alterada pela Lei 10.008/2013.

Primeira Camara de Julgamento, Sala das Sesso6es, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 30 de
maio de 2018..

ANISIO DE CARVALHO COSTA NETO
Conselheiro Relator
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