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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
COMUNICACAO. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Os valores cobrados a titulo de servicos suplementares e facilidades adicionais devem integrar a
base de calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de comunicacdo, nos termos da
legislacdo de regéncia.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M os membros do Tribunal Pleno de Julgamento deste Conselho de Recursos
Fiscais, a unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario,
por regular e tempestivo e, quanto ao meérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca
monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001128/2014-31, lavrado em 7/7/2014, contra a empresa VIVO S.A., inscricao
estadual n°® 16.155.361-3, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de
R$ 128.987,15 (cento e vinte e oito mil, novecentos e oitenta e sete reais e quinze centavos), sendo
R$ 73.706,92 (setenta e trés mil, setecentos e seis reais e noventa e dois centavos), de ICMS, nos
termos art. 13, lll, c/c art. 3°, 1ll, art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei n°® 6.379/96 e R$ 55.280,23
(cinquenta e cinco mil, duzentos e oitenta reais e vinte e trés centavos), de multa por infracdo, nos
termos dos art. 82, IV, da Lei n° 6.379/96.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sala das Sessoes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 25 de maio de 2018.
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Thais Guimaraes Teixeira
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros do Tribunal Pleno, ANISIO DE
CARVALHO COSTA NETO, AUREA LUCIA DOS SANTOS SOARES VILAR (Suplente), DAYSE
ANNYEDJA GONCALVES CHAVES, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI
SIMOES,REGINALDO GALVAO CAVALCANTI, PETRONIO RODRIGUES LIMA e SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA

Assessora Juridica

RELATORIO

No Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001128/2014-31, lavrado em
7/7/2014, contra a empresa VIVO S.A., inscri¢cao estadual n°® 16.155.361-3, relativamente a fatos
geradores ocorridos nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, consta a seguinte denuncia:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS ATINENTE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO >> O contribuinte acima qualificado, deixou de recolher o ICMS sobre a
prestacao de servigcos de comunicacao sujeitos a incidéncia do imposto estadual e que foram
indicados pela autuada como sendo ISENTAS E NAO TRIBUTADAS.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO SOBRE AS
PRESTACOES DE SERVICOS DE COMUNICACAO SUJEITAS A INCIDENCIA DO IMPOSTO
ESTADUAL, FATURADAS ATRAVES DE NFST, EM RAZAO DE TER INDICADO
ERRONEAMENTE COMO SENDO PRESTACOES ISENTAS OU NAO TRIBUTADAS, CONFORME
DEMONSTRATIVOS EM ANEXO ELABORADOS A PARTIR DOS ARQUIVOS MAGNETICOS DO
CONVENIO ICMS 115/2003, OS QUAIS PASSAM A SER PARTES INTEGRANTES DO PRESENTE
AUTO DE INFRACAO.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Foi dado como infringido o art. 13, lll, c/c art. 3°, 1ll, art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei n°
6.379, de 2/12/1996, sendo proposta a penalidade prevista no art. 82, 1V, da Lei n°® 6.379/96 e
apurado um crédito tributario no valor de R$ 128.987,15, composto de R$ 73.706,92, de ICMS, e R$
55.280,23 de multa por infracao.

Regularmente cientificado da acéo fiscal, por via postal, em 21/7/2014 — AR (fl. 109),
a autuada, através de advogados, apresentou Reclamacédo, em 20/8/2014 (fls. 111-122).

Sem informacé&o de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl. 256), e remetidos
para a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos
para a julgadora fiscal, Gilvia Dantas Macedo, que decidiu pela procedéncia do feito fiscal, sem
recurso de oficio, nos termos do art. 80, | da Lei n°® 10.094/2013 (fls. 258-263).

Cientificado da decisao de primeira instancia através de edital, publicado no D.O.E.,
em 2/11/2016 (fl. 268), o contribuinte interpds Recurso Voluntério perante este Colegiado, em
18/11/2016 (fls. 270-280).

No seu recurso alega que 0s servigos relativos a acao fiscal ndo constituem servicos de
comunicacédo propriamente ditos, mas atividades que acrescentam utilidades de acesso,
armazenamento, apresentacao, movimentacao ou recuperacao de informacgdes, nos termos do art.
61, da Lei Geral da Telecomunicagdes — Lei n® 9.472/97.

Descreve os referidos servicos como: chamadas para numeros 0500, destinadas a
campanhas de doacgdo; Redébitos, cobrancas referentes a contestacao de clientes consideradas
improcedentes; servi¢os adicionais contratados além do plano, pacotes TELECOM, caixa postal,
Vvivo avisa, identificador de chamadas, seguro, taxa de adeséo e conta detalhada; utilizacao de
servigos de dados trafegados na cobertura 2G da Vivo, internet, download; acesso a caixa postal;
internet mével na cobertura 2G.

Diz que os tribunais pétrios tém afastado a aplicacdo do Convénio ICMS n° 69/98, citando
algumas decisoes.

Por fim, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para reformar a decisdo de
primeiro grau e cancelar o auto de infracao.

Protesta pela realizac&o de sustentag&o oral das razdes recursais, por ocasiao da sesséo de
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julgamento do presente recurso, solicitando a intimacg&o dos advogados, Einio Zaha, OAB/SP n°
123.946 e Bruno Barsi de Souza Lemos, OAB/PB n° 11.974, no enderec¢o da Rua da Quitanda n°
126, Centro, CEP 01012-010, S&o Paulo, Capital.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram, a mim, distribuidos.

Emitido parecer técnico pela Procuradoria Geral do Estado, por solicitacdo desta relatoria
(fls. 284-286).

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntario interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001128/2014-31, lavrado em 7/7/2014, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario acima relatado.

De inicio, deve-se reconhecer a tempestividade do recurso do contribuinte, visto que a
ciéncia da decisdo de primeira instancia se deu no dia 2/11/2016 e o recurso foi protocolado no dia
18/11/2016, portanto dentro do prazo delimitado pelo art. 77 da Lei n°® 10.094/2013.

Cabe ressaltar a manifestacao da Procuradoria Geral do Estado pela legalidade do
procedimento, conforme parecer emitido (fls. 284-286).

A acusacdo formalizada na exordial se refere a falta de recolhimento do ICMS atinente a
prestacao de servicos de comunicacgdo, em razao de o contribuinte ter consignado como sendo
isentas ou nao tributadas, prestagdes faturadas aos seus clientes nas Notas Fiscais de Servi¢os de
Comunicagédo — NFSTs.

Como se sabe, a exigéncia do ICMS sobre as prestacdes de servicos de comunicagao
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decorre da competéncia atribuida pela Constituicdo Federal aos Estados e ao Distrito Federal, para
a instituicdo de tal imposto, na forma do art. 155, Il, verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(..)

Il - operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéao, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior. (g.n).

No ambito da competéncia constitucional, a Lei n® 6.379/96 - Lei do ICMS no
Estado da Paraiba, acompanhando o estabelecido na Lei Complementar n® 87/96, veio a dispor
sobre as hipéteses de incidéncia do imposto sobre os servigos de comunicagdo, como se segue:

Art. 3°0O imposto incide sobre:

lIl - prestacdes onerosas de servigos de comunicacao, por qualquer meio, inclusive a geragéo, a

emissao, a recepgao, a transmisséo, a retransmisséo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagao de
qualquer natureza.

Neste sentido, estabelece a base de calculo para cobranca do imposto nas prestagdes de
servigos de comunicagéo, nos termos expressos no art. 14, verbis:

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

(..)

lIl — na prestagéo de servigo de transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacéao, o
preco do servico; (g.n.).

Em outra vertente, a Lei n°® 9.472, de 16/07/1997 - Lei Geral das Telecomunicagdes —
veio a definir, no seu art. 60, o que vem a ser um servi¢co de telecomunicagdo, como se segue:

Art. 60. Servico de telecomunicacado € o conjunto de atividades que possibilita a oferta de
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telecomunicacéao.

§ 1° Telecomunicacao é a transmissédo, emissao ou recepcao, por fio, radioeletricidade, meios
Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacgdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e
demais meios necessarios arealizacdo de telecomunicacéo, seus acessorios e periféricos, e,
guando for o caso, as instalagdes que os abrigam e complementam, inclusive terminais
portateis. (g.n.).

Como se observa, a definicdo dada pelo art. 60 da LGT nos traz uma visao atualizada
do que se concebe como uma prestacao de servigos de telecomunicacdo no mundo moderno, onde,
em virtude do advento da robdética e dos processos automatizados, a transmissédo das mensagens é
efetuada através da disponibilizagdo de uma plataforma tecnoldgica capaz de possibilitar a oferta de
telecomunicacao requerida pelos usuarios.

Nesse cenario, a intervencdo humana (obrigacéo de fazer) fica restrita as atividades
operacionais e de controle necessérias a proporcionar uma comunicacao eficaz, de forma a garantir
um servi¢co operando com eficiéncia e qualidade.

Para tanto, € imprescindivel que o sistema opere com maxima disponibilidade, que as
mensagens sejam transmitidas com integridade e num curto espago de tempo. Portanto, as
atividades de instalagdo, monitoragéo, controle, manutencéo e modernizacdo dessa estrutura
tecnoldgica ndo podem ser dissociadas do servico de comunicacgao, sendo a ele intrinsecas, por
contribuirem diretamente para a eficacia desse servico.

Assim, um servico de telecomunicagao consiste na disponibilizacdo onerosa dos
meios necessarios a viabilizar a oferta de comunicagéo entre os usuarios. Com isso, sédo partes
integrantes do servico de telecomunicacéo os equipamentos e atividades operacionais essenciais ao
funcionamento dessa rede de equipamentos.

Logo, todas as atividades, sejam de instalacdo, manuteng¢do ou controle, necessarias para prover e
manter o servi¢o dentro de padrdes definidos nos acordos de nivel de servigos, ai compreendidas a
disponibilizacao de equipamentos, na medida em que demostrem serem essenciais para prover a
estrutura e as atividades necessarias mantendo o seu funcionamento, configuram partes
indissociaveis do servi¢co de telecomunicacdo, devendo seus custos serem computados na base de
céalculo do ICMS sobre o servigo.

Examinaremos a seguir as receitas descritas pela recorrente como fora do campo de
incidéncia do ICMS.
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Descreve os referidos servigos como:

- chamadas para numeros 0500, destinadas a campanhas de doacéao;
- redébitos, cobrancas referentes a contestacao de clientes consideradas improcedentes;

- servigos adicionais contratados além do plano, pacotes TELECOM, caixa postal, vivo avisa,
identificador de chamadas, seguro, taxa de adeséo e conta detalhada;

- utilizacao de servicos de dados trafegados na cobertura 2G da Vivo, internet, download; acesso a
caixa postal; internet mével na cobertura 2G.

De plano, j& é possivel observar que as chamadas para numeros 0500, redébitos e servicos de
dados trafegados na cobertura 2G da Vivo, internet, download, internet mével na cobertura 2G,
tratam de servigos proprios de comunicagdo, ndo havendo duvidas quanto a legalidade do feito.

Incidéncia do ICMS Sobre as Receitas de

Facilidades Adicionais e Servigos Suplementares

Neste topico, a recorrente se insurge contra a cobranca do ICMS sobre os
servigos descritos como facilidades adicionais enumerando as siglas pacotes Telecom, caixa postal,
Vivo avisa, identificador de chamadas, seguro, taxa de adesao e conta detalhada, alegando que néo
se tratam de servi¢os de telecomunicagéao.

Sem nos alongarmos no assunto, as receitas decorrentes dessas atividades,
situadas na categoria dos servi¢os suplementares ou facilidades adicionais, que sao fornecidos com
utilizagéo da estrutura de telecomunicacdo da empresa, devem compor a base de célculo do ICMS —
Comunicagéo, por for¢a da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 69/98, abaixo transcrito:

Convénio ICMS n° 69/98.

CLAUSULA PRIMEIRA. Os signatéarios firmam entendimento no sentido de que se incluem na base
de calculo do ICMS incidente sobre prestacdes de servicos de comunicacdo os valores cobrados a
titulo de acesso, adeséo, ativacdo, habilitagdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos,
bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou
agilizem o processo de comunicacgao, independentemente da denominacao que lhes seja dada.

(g.n.).

Com efeito, a classificagdo dos servi¢os de valor adicionado como servi¢os de
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telecomunicacao decorre de neles estarem presentes a onerosidade, a utilizacdo de um canal entre
0 emissor e 0 receptor e a transmissao da mensagem.

Ressalte-se que o disposto no 81° do art. 61 da Lei Geral das
Telecomunicagdes, de que os servigos de valor adicionado ndo constituem servigos de
telecomunicacgéo, ndo estabelece primazia sobre o que dispde a norma tributéaria, ja que se cuida
aqui de caso de exigéncia do ICMS sobre os servigos de telecomunicacéo.

Em que pese as decisdes dos tribunais elencadas pela Recorrente, deve-se
frisar que o Convénio ICMS n° 69/98 encontra-se em pleno vigor, tendo o Estado da Paraiba como
signatario, cujos efeitos foram ratificados por meio do Decreto n® 19.772, de 8 de julho de 1998
(DOE de 9/7/1998).

Neste sentido, destaco que ha precedentes nesta Corte Administrativa que corroboram a aplicagéo,
validade, vigéncia e eficacia do referido Convénio. A titulo de exemplo, destaco o Acordao n°
402/2017, cuja relatoria foi da Eminente Cons.2 Maria das Gragas Donato de Oliveira Lima e ementa
segue transcrita:

ICMS COMUNICACAO. FALTA DE RECOLHIMENTO. SERVICOS ERRONEAMENTE
CLASSIFICADOS PELO CONTRIBUINTE COMO ISENTOS OU NAO TRIBUTADOS.
PRELIMINAR. VICIO FORMAL. INEXISTENCIA. ILICITUDE CARACTERIZADA. ICMS. AJUSTES.
AFASTADA EM PARTE A APLICACAO DA MULTA RECIDIVA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. MODIFICADA DECISAO RECORRIDA QUANTO AOS
VALORES. RECURSO HIERARQUICO DESPROVIDO E VOLUNTARIO PARCIALMENTE
PROVIDO.

- Indeferida a preliminar de vicio de nulidade do auto infracional, uma vez que presentes no
langcamento de oficio os requisitos de validade formal, previstos na legislacdo de regéncia.

- A prestacao de servigos intermediarios e adicionados necessarios a conclusdo da comunicagao,
assim como os servigos a ela agregados se submetem ao recolhimento do ICMS. llagéo a Clausula
Primeira do Convénio ICMS 69/98, onde se Ié que “se incluem na base de célculo do ICMS
incidente sobre prestagfes de servigcos de comunicacao os valores cobrados a titulo de acesso,
adesao, ativacao, habilitagéo, disponibilidade, assinatura e utilizacao dos servi¢os, bem assim
agueles relativos a servigos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicacgéo, independentemente da denominagao que Ihes seja dada.

- As receitas de natureza financeira decorrentes de descumprimento de obrigacdes contratuais, por
nao corresponderem a uma contraprestacao por um servigo de comunicacao prestado, ndo séo
alcancgadas pelo ICMS.

- Afastado, em parte, o montante de multa recidiva, com o justo objetivo de adequar-se ao
estabelecido no artigo 87 da Lei n® 6.379/96.
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Assim, ratifico a decisdo da instancia singular por considerar acertada a
inclusdo das receitas referentes as facilidades adicionais na base de céalculo do ICMS.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenga monocratica que julgou procedente o Auto
de Infragéo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001128/2014-31, lavrado em 7/7/2014, contra a
empresa VIVO S.A., inscri¢cdo estadual n° 16.155.361-3, ja qualificada nos autos, declarando devido
o crédito tributario no valor de R$ 128.987,15 (cento e vinte e oito mil, novecentos e oitenta e sete
reais e quinze centavos), sendo R$ 73.706,92 (setenta e trés mil, setecentos e seis reais e noventa e
dois centavos), de ICMS, nos termos art. 13, lll, c/c art. 3°, 1ll, art. 11, V e art. 12, VII, todos da Lei n°
6.379/96 e R$ 55.280,23 (cinquenta e cinco mil, duzentos e oitenta reais e vinte e trés centavos), de
multa por infragéo, nos termos dos art. 82, 1V, da Lei n° 6.379/96.

Tribunal Pleno, Sala das Sessdes, Presidente Gildemar Pereira de Macedo, em 25 de maio de 2018.

THAIS GUIMARAES TEIXEIRA
Conselheira Relatora
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